盈江县人民政府
关于盈江县2017年扶贫
跟踪审计整改落实情况报告
州审计局：
根据《德宏州审计局关于报送盈江县2017年扶贫跟踪审计整改情况的通知》（便签001）要求，盈江县结合前期整改安排部署情况，及时督促相关乡镇和部门按时限抓好整改落实，现将盈江县2017年扶贫跟踪审计整改落实情况报告如下：
    三、审计发现的主要问题
（一）扶贫资金安全方面的问题
1.超范围支出扶贫资金29872元。
整改情况：县农业局已于11月30日对超范围支出扶贫资金29872元做调账处理，将资金归位。
（二）扶贫资金拨付使用和盘活统筹方面的问题
2.扶贫资金闲置683850.50元。
整改情况：县农业局已于11月27日清退上缴盈江县财政局国库。
3.财政扶贫资金专户预付项目启动金挂账11070000元。
整改情况：2012年以前余额70000元，项目已完成，正在办理核销工作。2016年预付款11000000元已冲销10287390元，结余712610元已于9月20日上缴县财政局国库。
4.部分单位项目资金结余过大。
（1）盈江县扶贫办因项目推进缓慢，截至2017年8月31日，项目资金结余87 465 400元。其中：2016年末结余3 000元、2017年8月31日结余87 462 400元。
整改情况：一是2016年末结余0.3万元，是2016年脱贫攻坚指挥部工作经费，已支出。二是2017年结余8746.24万元，截止2017年12月31日，已支出4624.66万元，结余4121.58万元（其中：景颇族整族帮扶项目搭桥贷款资金结余5418万元，已支付项目经费1476万元，结余3942万元。因景颇族整族帮扶项目分四年（2016—2019）实施，结余的资金是为确保后期项目资金来源及补齐短板，属正常结余）。
（2）盈江城乡投资开发有限公司易地搬迁项目基础设施建设进度缓慢和资金置换整改滞后，截止2017年9月25日，项目资金结余70 127 800元。
整改情况：截止2017年12月31日，盈江城乡开发有限公司易地扶贫搬迁项目资金到结余22869.1427万元（12月份到位资金13861.024万元，其中：2017年12月15日收到低成本长期贷款资金10275.125万元，2017年12月25日收到整合财政专项扶贫资金50.814万元，2017年12月27日收到收到地方政府债券1196.685万元，2017年12月29日收到中央预算内资金2338.4万元）。
资金结余过大原因：一是结余资金大部分为中央认定建档立卡户建房补助资金、基础设施建设资金，根据《云南省财政厅 云南省发展和改革委员会 云南省住房和城乡建设厅 云南省人民政府扶贫开发办公室关于印发〈云南省易地扶贫搬迁资金来源及拨付调整方案〉的通知》（云财农〔2017〕79号）和《《云南省财政厅 云南省发展和改革委员会 云南省人民政府扶贫开发办公室关于调整易地扶贫搬迁资金政策的通知》（云财农〔2017〕80号）要求，建档立卡贫困人口建房补助人均2万元，拆旧资励人均0.6万元资金由六块资金构成及需将专项建设基金、地方政府债券与中长期政策性贷款调整使用，现因2017年建档立卡户资金到位时间均为2017年12月份及整合住建部门农危改资金未到位导致无法匹配资金兑付农户建房补助；二是中长期政策性贷款下拨时匹配的基础设施资金为人均3.44万元，但农发行要求目前只能按原政策户均5万元拨付项目资金，导致部分资金闲置；三是易地扶贫搬迁建设项目贷款结余资金农发行暂时不允许拨付。
（3）盈江县农业局因扶贫工作滞后，截至2017年11月22日，2017年扶贫项目资金结余3 354 300元。
整改情况：县农业局已加快项目资金使用，截止12月31日资金结余248.72万元。
（三）扶贫项目绩效和管理方面的问题
5.扶贫项目未开工8个，涉及资金9380000元；待分配项目5个，涉及资金16290000元。
整改情况：一是扶贫项目未开工8个，涉及资金9380000元，已按要求上交国库统筹使用；二是待分配项目5个，涉及资金16290000元，目前，县扶贫办已按项目方案分配完成，并报请县政府批复实施。
6.未批先建项目2个，计划投资10019700元。
（1）盈江县文体广电旅游局实施苏典乡下勐劈文化活动室基础设施建设项目计划投资3019700元。
整改情况：项目单位正在补办相关手续。
（2）盏西镇政府实施的盏西景颇文化园项目计划投资7000000元。
整改情况：监理招标已完成，其他前期手续正在补办中。7.未招投标先建项目15个，投资概算191928500元。
整改情况：已全部完成招投标。
8.农村危房改造项目推进缓慢。
整改情况：盈江县已于2017年9月22日制定并印发了《盈江县农村危房改造和抗震安居工程建设工作实施方案》（盈办发〔2017〕25号），目前正在按照方案推进，项目对象已锁定。
（四）在扶贫开发工作中违规收费的问题

9.违规收取家庭签约服务费320784元。
整改情况：盈江县卫计局及时进行了清退，清退工作已完成。
（五）精准识别方面的问题
10.建档立卡户成员中不符合条件的5人未剔除。
11.符合条件的建档立卡户成员1人未录入。
10—11点整改情况：经核实，上述两个问题属动态管理工作中的漏减和漏统人员，已列入2017年人员自然增减名单，已在国办系统中进行人员动态剔除和增加。
12.部分建档立卡贫困人员精准识别不够精准。
（1）建档立卡户对象3人为财政供养人员。
整改情况：3人为建档立卡后身份变更为公职人员，已列入正常退出户,均已在国办系统标注脱贫，其中1户被国办系统回退。
（2）建档立卡对象拥有房产1人。
整改情况：该户属于建档立卡后购买房产，已列入正常退出户，已在国办系统标注脱贫。
（3）建档立卡户对象有工商登记或税务登记57人。
整改情况：建档立卡之后注册经营的50人；为办理贷款而注册工商登记未营业或已注销的4人；实际经营规模较小，家庭生活条件困难3户。已在国办系统标注脱贫。
（4）建档立卡对象拥有车辆。
整改情况：未落实车辆价格的已落实，38人39辆车情况如下：建档后作为脱贫措施购车14人15辆；车在名下但是他人借用身份证落户实际未拥有10人；购买价值三万以下的二手车4人；车辆已损坏不使用未注销1人；拥有车辆家庭成员已外嫁、分户不属于家庭成员6人; 确实拥有车辆但家庭条件困难不能一刀切进行剔除的2人；不符合条件1人已列入2017年剔除户，已在国办系统剔除。
13.国办系统建档立卡户信息重复。
整改情况：国办系统建档立卡户重复26户，已在国办系统剔除。
（六）精准扶贫政策措施落实方面的问题

14.建档立卡贫困人口未参加医疗保障2786人。
整改情况：盈江县人社局已对此问题进行整改，截止11月10日已全部录入城乡居民基本医疗保险系统，已为正常参保状态，财政全额缴费资金已向盈江县财政局请求预算安排。
15.建档立卡对象义务教育阶段的适龄儿童未入学8人。
整改情况：盈江县教育局已进行了整改，5人因残未就学的学生已安排入特殊教育学校就学，2人在外省就读，1人已劝回就读。
（七）审计需要关注的其他问题
16.未制定乡级报账管理办法。
整改情况：盈江县财政局已草拟《盈江县财政专项扶贫资金乡级报账制管理办法（试行）》，2018年将全面执行乡级报账。
17.三峡集团景颇帮扶对象不精准。
整改情况：盈江县已于2017年7月向州扶贫开发领导小组专题上报了《盈江县扶贫开发领导小组关于中国三峡集团帮扶盈江县景颇族精准脱贫攻坚项目专项检查存在问题的整改报告》（盈贫开发〔2017〕14号），对此问题已明确整改措施正在落实当中。
18.易地扶贫搬迁项目整改置换滞后。
整改情况：盈江县易地搬迁建房整改的相关协议已在上级要求的时限内签定完毕，2016年建房户资金整改置换已完成，2017年上级补助资金未匹配到位导致整改置换滞后。
990户3888人整改情况为：一是已完成建房补助置换1122.849万元，尚未完成补助置换3132.034万元；二是取消贷款940户5640万元，已完成置换3731.387万元（置换为投资2206万元，归还贷款1525.387万元），尚未置换1908.613万元。
19.档案资料管理不规范。
整改情况：我县已组织乡镇相关人员和驻村工作队员加强学习培训，规范管理要求，指挥部已做了安排部署，开展全方位巡检和指导，确保档案资料管理达标。
（八）以前审计发现但仍未整改的问题
20.盈江县扶贫办2016年预算执行“一条线”审计提出：其他应收款长期挂账235643.6元。对此问题，盈江县政府已完成整改135643.60元，未完成整改100000元（卡场镇草坝人畜饮水工程款）。
整改情况：县扶贫办“其他应收款”长期挂账235 643.60元的问题，属历史遗留问题，县扶贫办已整改完毕。一是基本户“其他应收款”余额113143.60元。已整改归还13143.60元，针对2004年9月20日拨付到卡场镇草坝人畜饮水100000元长期挂账的问题，县扶贫办组成工作组进行了现场核实。经核实，卡场镇草坝人畜饮水100000元使用明细分为三笔：一笔为5万元，2005年11月4日用于腾拉拱人畜饮水工程项目资金，此笔资金由卡场镇以现金形式支付到县水利局，有2005年11月4日开具的8万元往来款收据（其中：3万元为群众自筹）作为依据，该工程由县水利局组织实施；一笔为43784.92元，2006年1月17日用于草坝村五小水利工程项目，有工程施工合同、工程验收单、结账单等单据作为依据；一笔为6215.08元，已按照2016年6月28日《盈江县人民政府办公室关于收回2013年及以前年度财政结余结转资金的通知》（便签224号）要求，于2016年6月30日上缴盈江县财政局。二是专户“其他应收款”余额122500元，已全部核销、归还。
21.盈江县扶贫办2016年预算执行“一条线”审计提出：盈江县没有设立县级专项扶贫项目库。
整改情况：根据县扶贫办对《德宏州审计局审计报告》（德审报〔2017〕34号）的回复，已建立项目库。
盈江县人民政府
2018年1月3日
