关于盈江县国土空间总体规划（2021-2035年）

起草说明
一、制定的必要性

为全面贯彻党的二十大精神，落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》的文件要求，以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，聚焦聚力云南省“3815”战略和德宏州“三支柱一标杆”主攻方向，盈江县人民政府高度重视，于2020年8月启动，委托昆明顺天科技有限公司、云南省城乡规划设计研究院联合体单位共同承担编制《盈江县国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是对国家、云南省和德宏州国土空间总体规划及空间发展战略的细化落实，是各类开发保护建设活动的基本依据，是编制乡镇级国土空间规划、详细规划、专项规划的基础，为实施国土空间用途管制提供基本依据。《规划》坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，以推动高质量发展为主题，结合省委、省政府德宏州现场办公会精神，将盈江建设成为孟中印缅大通道上的重要支点、跨境经济协同发展示范区，实现国土空间开发保护更高质量、更有效率、更加公平、更可持续，凸显著名边境山水民族风情旅游目的地，建设大盈江畔生态宜居地。

二、起草过程

2023年4月，《规划》文本初稿形成后，在县人民政府网站、微信公众号进行了规划草案公众征求意见。5月形成规划初稿，由州局转交省厅，成果报告包括文本、图件、说明书、数据库、环境影响评价说明、社会稳定风险评估报告、过渡期承诺制说明、编制情况说明等内容。同时组织县规委会成员单位对规划初稿征求意见。5月初发布听证会1号公告、2号公告，5月23日完成听证会，5月30日发布听证会3号公告。5月27日，组织省级专家审查；6月21日，通过盈江县国土空间规划委员会审议。7月16日完成州规委会审查。

三、主要内容
《规划》除前言外分为十二章，主要包括现状与特征、国土空间战略与目标、国土空间开发保护格局等章节。《规划》基期为2020年，近期至2025年，规划目标年为2035年。主要内容为：
1、明确了国土空间发展目标和战略。《规划》围绕云南省3815战略和德宏州“三支柱一标杆”主攻方向，将盈江县打造为孟中缅印大通道上的重要支点、跨境经济协同发展示范区 、著名边境山水民族风情旅游目的地、大盈江畔生态宜居地。

2、明确了国土空间开发保护格局

（1）强化底线约束，统筹划定“三区三线”。上级下达盈江县耕地保护任务40679.98公顷，下达永久基本农田保护任务33400.00公顷，下达生态保护红线面积153235.00公顷公顷，划定开发边界划定2755.70公顷。

（2）落实细化主体功能区布局。落实省级、州级主体功能分区体系和主体功能分区格局，盈江县为国家级农产品主产区，落实以乡镇为单元基本主体功能，其中：3个乡镇为城镇化发展区、5个乡镇为重点生态功能区、7个乡镇为农产品主产区。

优化国土空间开发保护格局，划定分区管控。以盈江县自然资源禀赋和经济社会发展趋势为基础，形成“一核、两带、四片区”的空间布局。合理确定农业空间、生态空间和城镇空间，科学划分生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区等分区，制定管控规则，实现规划协调管控。

4、明确了高质量建设城镇空间，提升城市品质。规划至2025年盈江县常住人口31万人，镇化率为46%；规划至2035年盈江县常住人口35万人，城镇化率为74%。2025年中心城区人口规模13万人，2035年中心城区人口规模18万人。通过城市更新改造，全面提升城市综合实力、增强产业发展动力、激发城市宜居活力，支撑盈江县高质量发展目标的实现。依托盈江县的生物多样性、良好的自然生态和亚热带风光等特质，彰显边境民族文化，推进绿美宜居城市建设。

5、完善基础设施建设，打造安全韧性城市。规划补齐出境通道和乡村公路短板，突破高速公路和快速铁路瓶颈，不断改善通达条件，提高交通集散能力，围绕构建“一机、两出、三入、四环、五通、六干”的县域交通路网格局。不断完善市政基础设施、公共服务设施体系、健全综合防灾减灾体系等，确保城市在面对风险时能够展现较强的快速应对能力、适应能力和恢复能力。

6、打造高品质中心城区。盈江县中心城区总面积29.83平方公里，中心城区规划形成“一城两带四片区”的布局结构，按照总规深度要求布局用地结构布局，明确开发强度分区与管控，引导蓝绿与开敞空间，划定四线并加强管控，并划分详细规划单元，指引下一步详细规划编制。

7、明确近期行动计划和重大项目清单。盈江县列入城镇开发边界外的独立选址重大项目清单3860个。其中：综合交通建设项目36个，水利建设项目20个，文旅项目59个，能源建设项目51个，环保项目35个，民生建设项目139个，其他建设项目21个。根据项目选址范围，预留建设用地规模，保障重点项目建设落地。

