盈江县人民政府办公室关于印发 2022 年冬季农业开发的指导意见
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各乡镇人民政府、盈江农场管理委员会，县直有关单位：
冬季农业开发已成为稳定农业增长、促进农民增收、推进乡村振兴的强力抓手和重要途径，全县形成了以冬马铃薯、冬早蔬菜、冬春烟叶、西甜瓜、冬油菜等主导作物品种种植。为全面提升冬季农产品储藏、保鲜、烘干、包装、精选分级等设施装备， 加快县外市场拓展，实现冬季农业提档升级。根据《德宏州人民政府办公室关于印发 2022 年冬季农业开发的指导意见》（德政办发〔2021〕29 号）的安排部署，结合盈江开发实际，特提出如下指导意见。
一、2022 年冬季农业开发计划
（一）总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念，以加快农业农村现代化为目标，以农业供给侧结构性改革为主线，以深化农村改革为动力，坚持高质量发展，推动农业由传统、粗放、低效向现代、精制、高效转变。推进产业集群发展、绿色发展、创新发展、  融合发展、开放发展。尊重农业发展规律，节约利用资源，保护产地环境，提升生态服务功能，全力构建人与自然和谐共生的农业发展新格局。
（二）目标任务
全县计划冬季农业开发总面积 44.24 万亩（不含甘蔗）；实
现农产品开发总量 370252.5 吨，实现总产值 104718.13 万元。1.
夏粮作物：计划种植面积 24.45 万亩，总产量达 72380 吨，平均
单产 296 公斤，实现总产值 56392 万元。2.经济作物：计划种植
面积 14.99 万亩，总产量达 129972.5 吨，实现总产值 43230.13
万元。3.其它作物：计划种植面积 1.8 万亩，总产量达 10080 吨，
平均单产 560 公斤，实现总产值 1210 万元。4.种草、秸秆养畜：
计划面积 3 万亩，总产量 157820 吨，平均单产 3035 公斤，实现总产值 3886 万元，以上任务指标分解情况，详见附表 。
二、工作重点
（一）强化耕地利用。永久基本农田是依法划定的优质耕地，要重点用于发展粮食生产，特别是保障我县稻谷、玉米和冬马铃薯三大粮食作物。一般耕地要重点用于粮食、油料、糖料、蔬菜等农产品及饲草饲料生产。耕地在满足粮食和食用农产品生产的前提下，可适度用于非食用农产品生产，但对市场明显过剩的非食用农产品，要加以引导，防止无序发展。要进一步优化粮食和经济作物生产结构，提升冬季农业开发质量效益，充分发挥高标准农田建设、土地综合整治成果，稳中巩固冬马铃薯、冬玉米、豆类等粮食作物种植面积，稳步增加冬春烟、冬早蔬菜、西甜瓜等种植面积，积极推广薯后西瓜、鲜食玉米、蔬菜种植及节水灌溉等技术，提升土地产出效益。
（二）强化绿色发展。全面推行农业标准化生产,推行集产
地环境、农业生产、加工技术、包装储运、检疫检验等标准于一体的农业标准及操作规程制度，持续推进“三品一标”认证，按照绿色食品、有机食品标准和国际通行的农业操作规范，打造一批标准化生产示范基地。严格落实化肥使用量负增长行动，降低生产成本，提高综合生产效益。推行绿色生产方式，落实有机肥替代化肥扶持政策，创新推广生物防治技术，不断扩大节水农业、水肥一体化、生物防控规模。农药使用量实现负增长，秸秆综合利用率达到 85%以上，农膜回收率达到 80%以上。加强农产品质量安全监管监测。建立完善政府抽检、企业自检、产品质量可
追溯制度体系。鼓励支持企业把检测室建在基地上，实现从田间到餐桌全程监管食品安全。为冬农绿色发展提供有效技术支撑。
（三）加强产销对接。各乡镇（农场）要认真研究市场供求 规律、供需信息，让农民不仅“种得出”，还要 “卖得好”。细化冬季农业开发品种，抓住“南菜北运”“沪滇协作”等机遇，强化与上海、四川、重庆等地的农产品营销市场主体合作，建设成为大中城市蔬菜主供应基地。发挥农业龙头企业、合作社组织生产的 优势，找准市场需求，捕捉市场信号，将市场信息传导至生产环节，优化种养结构，实现农业供给侧与需求端的有效匹配。主动 到销区对接和大力宣传推销冬早蔬菜、西瓜、冬马铃薯等我县冬春农业区域特优产品。充分发挥冷链物流在产销对接中的“传动杆”作用，建立产业链联结机制、延长冷链物流末梢。加强土地适度规模流转的引导和服务，大力发展订单农业。
（四）强化实用技术推广。各乡镇（农场）要从各地实际出
发，按照新冠疫情防控“稳生产，保供给”的总体要求，着力提高农业综合生产能力，积极引导和鼓励农业生产服务业发展，充分发挥农业龙头企业和农机、植保、种植、养殖等农民专业合作社的主力军作用，大力推进科技兴农。加大优质良种试验、示范、推广，以优质、专用为目标，兼顾产量和抗性指标；坚持良种、良法、良地、良效相配套，推进农业标准化生产，大力推行农牧结合种养循环、农机农艺结合,要坚持作业机械化、全程机械化
示范推广，提高机械化生产水平和耕作质量，不断扩大冬季农机作业的服务领域和作业面，降低劳动强度和成本，要积极组织开展农机社会化服务，促进农艺措施与农机化生产的有机结合，着力提升冬季生产机械化水平。要着力抓好美丽乡村、农业产业化、  农机购置补贴等项目实施，为绿色冬播、科技冬播、机械冬播、抗灾冬播提供强有力的技术支撑。
（五）加快一二三产业融合。结合冬季农业产品生产季节性与
市场营销特点，引导农户选择好作物品种与种植茬口，增加效益。  推进种养结合，以养带种、以种促养，实现资源循环利用。促进产加销衔接，大力发展订单生产，鼓励农产品就地加工转化增值，  引导加工龙头企业发展以粮油、果蔬、肉制品、食用菌、调味品、  饮料加工为主的农产品精深加工。支持新型服务组织开展代耕代种、统防统治等农业生产市场服务，为一家一户提供全程社会化服务，促进小农户和现代农业发展有机衔接。鼓励农业龙头企业、  专业合作组织、农民经纪人利用电商、网络直销等电子商务，多渠道拓展特色优势农产品营销。
（六）强化综合服务水平。各乡镇（农场）、各单位要以发
展现代农业为总体要求，围绕增加农民收入这一中心任务，积极为农民做好政策指导、信息引导、种子（苗）供应、典型示范。一要抓好政策宣传。大力宣传并落实中央、省州出台的强农富农政策，充分发挥政策效应，始终坚持农村基本经营制度，充分尊
重农民生产经营自主权，维护农民利益，提高农民自愿参与冬季农业开发的积极性。二要加强技术培训与指导。结合“万名人才兴万村”行动，组织农技人员深入生产一线，加强分类指导，因地制宜落实好关键技术。要采取分批分期分层次的方式，加大对农民的技术培训和咨询服务的力度，努力提升农民的科技素质和从业技能。三要加强农资备供与市场监管。要根据生产需求，备足种苗、化肥、农药、农用地膜等农用物资，做好调剂、供应工作。与农业、工商、质检等有关部门密切配合，集中开展种子、化肥、农药等农资市场专项整治行动，严格打击各种假冒伪劣农资和坑农害农违法事件，创造冬季农业开发的良好环境，维护农民利益，保证农业生产安全。四要抓好产销服务。加强对农产品市场需求信息的收集、调查、分析与发布，做好农产品的产销衔接服务。鼓励引导家庭农场、农业龙头企业参与冬季农业开发， 大力发展订单农业，逐步推进规模化生产和产业化经营。对与家庭农场、龙头企业实现产销对接的生产基地，要加强配方施肥、病虫测报、防治和测报灯安装等技术指导和服务，加强市场供需、  价格、质量等方面的信息服务。五要抓好防灾减灾。要密切关注冬春天气变化动态和灾害发生规律，认真落实对干旱、低温、阴雨等自然灾害的防御措施，增强冬季农业抵御自然灾害风险能力, 最大限度减少灾害可能造成的损失。六要加强协调配合。积极争取各级财政对冬季农业开发工作的支持，解决冬季农业开发，新
品种新技术试验、落实、高产绿色示范资金等问题。各乡镇，各  部门要加强协调、各司其职、齐抓共管，共同推进冬季农业开发 各项工作，确实把冬季农业开发抓紧抓实抓出成效。
附件：盈江县 2022 年冬季农业开发计划表
