盈江县自然资源局
关于举行对盈江县2025年征收农用地区片综合地价沿用2023年补偿标准听证会的公告

（第2号）

根据盈江县人民政府网上发布的关于举行对盈江县2025年征收农用地区片综合地价沿用2023年补偿标准听证会的公告（第1号）的要求，现将盈江县2025年征收农用地区片综合地价沿用2023年补偿标准听证会的有关事项公告如下：

一、听证会时间和地点

听证会时间：2025年9月5日  上午9:00；
听证会地点：盈江县自然资源局六楼会议室。

二、听证会有关参会人员名单

（一）听证主持人

寸待雄    县自然资源局副局长

（二）决策发言人

李文强    县自然资源局党组书记、局长
寸待雄    县自然资源局副局长
黄家盈    县自然资源局三级主任科员

马雄辉    云南优化房地产土地资产评估咨询有限公司技术员

（三）听证监察人

封  雷    中国共产党盈江县委员会政法委员会维稳指导室主任               
龚  程    派驻盈江县人民政府办公室纪检监察组干部

杨文娟    县司法局规范性文件审查股干部
听证代表

廖文富    县人大农业农村与环境资源保护委员会主任委员、县人大代表

刀贵生    县自然资源局助理经济师、县人大农业农村与环境资源保护委员会委员、县人大代表

李启伟    县政协委员、旧城镇人民政府党委副书记

刀勒发    县人民政府办公室副主任

王兴额    县财政局副局长

陈  洁    县市场监督管理局副局长

陈静怡    县农业农村局保留副科级干部

盖开亮    县发展和改革局物价股股长

王德志    县林业和草原局林草资源管理与野生动植物保护股副股长

荣新军    县工业信息化和科学技术局一级主任科员

杨丽芹    县商务局内贸股干部

朗本聪    云南盈江产业园区管理委员会园区产业发展中心干部

肖俊东    县统计局一级主任科员

明  雪    县水利局规划计划管理股股长

段胜建    县民政局区划地名股股长

孙源莉    县住房和城乡建设局办公室干部

金小烈    县交通运输局四级主任科员
刘  俊    国家税务总局盈江县税务局税政二股干部

李仁杰    云南圣锦律师事务所专职律师
颜永进    平原镇人民政府经济发展办公室干部

许开福    平原镇胜隆村党总支书记、村委会主任
李朝攀    太平镇人民政府综合保障和技术服务中心干部

董泵特    太平镇卡牙村监督委员会主任

李  平    盈江农场社区管理委员会党委副书记

甫盈华    盈江农场社区管理委员会盈腾社区居民委员会总支书记

陈德朝    旧城镇人民政府副镇长

尚东云    旧城镇东丙村党总支书记

董宝银    弄璋镇人民政府经济发展办公室干部

哏银森    弄璋镇新府村委会委员

石玉龙    新城乡人民政府经济发展办公室干部

刀承彬    新城乡新城村党总支书记

窦  大    芒章乡人民政府宣传委员

徐永平    芒章乡芒章村党总支副书记

戈龙政    盏西镇人民政府经济发展办公室主任

孟威武    盏西镇团坡村党总支副书记

孟  旭    支那乡人民政府综合保障和技术服务中心干部

刀保华    支那乡支那村党总支副书记

段德杨    卡场镇人民政府综合保障和技术服务中心副主任

沙立勇    卡场镇草坝村委会监督委员

寸守算    勐弄乡人民政府经济发展办公室干部

杨必杰    勐弄乡勐典村党总支书记、村委会主任

尹本钦    苏典乡人民政府经济发展办公室干部

栋才文    苏典乡苏典村下勐劈村民小组村民

杨  帆    铜壁关乡人民政府经济发展办公室副主任

陈自友    铜壁关乡和平村委会副主任

孙治能    那邦镇人民政府兴边富民事务中心干部

武贤像    那邦镇那邦村党总支书记

杨德彪    昔马镇人民政府经济发展办公室干部

杨林钦    昔马镇保边村监督委员会主任

任宝芳    油松岭乡人民政府党政综合办公室干部

唐仁沛    油松岭乡油松岭七村三组村民
（五）旁听人员

余选稳    县自然资源局不动产登记中心主任、城乡规划管理中心主任

王  德    县自然资源局法规股股长

李恩山    县自然资源局确权登记股股长

赵子伟    盈江县天地测绘有限责任公司
（六）听证记录员

思治丽    县自然资源局开发利用管理股副股长

李根东    县自然资源局土地储备中心主任

杨恩才    县自然资源局办公室事业干部
三、其他事项

（一）听证会通知及相关材料，已于举行听证会的10个工作日前发送至各听证代表。请听证会参会人员做好准备，携带本人身份证、听证材料，按时参会（提前10分钟进入会场），并遵守听证会的纪律。

（二）后附听证相关资料
盈江县沿用上一轮征收农用地区片综合地价

初步论证报告
（听证稿）
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附件:

一、项目背景与工作目标

（一）项目背景    
根据《中华人民共和国土地管理法》第四十八条规定“征收农用地的土地补偿费、安置补助费标准由省、自治区、直辖市通过制定公布区片综合地价确定。制定区片综合地价应当综合考虑土地原用途、土地资源条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发展水平等因素，并至少每三年调整或者重新公布一次。”
盈江县现行征收农用地区片综合地价于2023年11月18日公布实施，该补偿标准将于2026年11月18日执行期满三年。为做好我省征收农用地区片综合地价更新调整工作，保障工作规范、有序开展，保持征收农用地区片综合地价的现势性，2025年4月7日，云南省自然资源厅印发了《云南省自然资源厅关于开展2025年区片综合地价更新调整工作的通知》（云自然资审批〔2025〕90号）文件，全省全面启动了2025年征收农用地区片综合地价更新调整工作。
在云南省自然资源厅的统一部署和德宏州自然资源和规划局的指导下，报经县政府同意，盈江县区片综合地价更新调整工作于2025年6月启动，按照《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》（以下简称《更新调整方案》）相关要求，分析上一轮区片划分和区片价格的合理性，综合判断是否需要对区片价格进行调整。若区片划分和区片价格任意一项存在不合理，则需对区片价进行更新调整；若均合理，则按照沿用上一轮区片价的程序开展后续工作。由县（市、区）人民政府通过政府网站、乡镇公告栏等渠道，开展不少于30日的意见征询工作，梳理分析反馈意见并采纳合理建议；并组织相关专家、基层政府及农村集体经济组织代表对沿用合理性进行评估论证，形成评估论证报告；随后由县人民政府将评估论证报告及沿用申请报州级审查。

（二）工作目标
在2023年11月18日公布实施的盈江县征收农用地区片综合地价基础上，通过开展征地补偿标准实施情况调查、资料分析和经验总结，合理分析区片划分及区片价格与当前经济社会发展水平是否适应，是否能够保障被征地农民合法权益，保持征收农用地区片综合地价现势性，为盈江县征地补偿提供依据。
（三）工作依据

1.法律法规
（1）《中华人民共和国民法典》（2021年1月1日起施行）； 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（3）《中华人民共和国农村土地承包法》（2018年修正）

（4）《中华人民共和国森林法》（2019年修订版）；

（5）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正版）

（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第743号）；

（7）《云南省土地管理条例》（2025年1月1日起施行）；

（8）《自然资源听证规定》（国土资源部令第 22 号）；

（9）《云南省重大行政决策程序规定》（云南省人民政府令第 217 号）。

2.政策文件
（1）《自然资源部办公厅关于加快制定征收农用地区片综合地价工作的通知》（自然资办发〔2019〕53号）；
（2）《自然资源部办公厅关于建立全国征收农用地区片综合地价数据库的通知》（自然资办函〔2020〕1698号）；
（3）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资办发〔2020〕51号）；
（4）《云南省人民政府关于印发云南省被征地农民基本养老保障试行办法的通知》（云政发〔2008〕226号）；
（5）《云南省人民政府办公厅关于改革完善被征地农民基本养老保障的指导意见》（云政办发〔2019〕1号）；

（6）《云南省自然资源厅关于公布实施全省征收农用地区片综合地价的通知》（云自然资〔2020〕173号）；
（7）《云南省自然资源厅关于开展区片综合地价更新调整工作的通知》(云自然资审批〔2023〕206号）；
（8）云南省自然资源厅关于公布实施 2023 年云南省征收农用地区片综合地价的通知》（云自然资〔2023〕169 号）；
（9）《云南省自然资源厅关于开展2025年区片综合地价更新调整工作的通知》（云自然资审批〔2025〕90号）。
3.规程规范
（1）《农用地质量分等规程》（GB/T28407—2012）；
（2）《农用地定级规程》（GB/T28405—2012）；
（3）《农用地估价规程》（GB/T28406—2012）；
（4）《城镇土地估价规程》（GB/T18508-2014）；
（5）《土地利用现状分类》（GB/T21010—2017）；
（6）《第三次全国土地调查技术规程》（TD/T1055-2019）；
（7）《国土调查数据库标准》（TD/T 1057-2020）；
（8）《自然资源分等定级通则》（TD/T1060—2021）；
（9）《自然资源价格评估通则》（TD/T1061—2021）；
（10）《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》。（四）工作程序
盈江县区片价更新调整工作沿用上一轮征收农用地区片综合地价的程序遵循以下程序，具体工作流程见图1-1。

1.工作准备
落实工作人员及工作经费，通过实地调查、公众意见征询和实施情况评估等方式综合研判，开展相关工作。
2.基础资料收集、整理、分析和研究
收集基础资料，填写相关调查表格，分析整理资料。通过实地调查、公众意见征询和实施情况评估等方式综合研判，需要对上一轮区片价进行合理性分析。
3.公开意见征询
由盈江县人民政府通过政府网站、乡镇公告栏等渠道，开展不少于30日的意见征询工作，梳理分析反馈意见并采纳合理建议。
4.社会稳定风险评估
开展社会稳定风险评估，围绕土地权益纠纷、补偿标准争议等风险点开展调研。从合法性、合理性、可行性、安全性维度评估，形成风险评估报告，明确风险等级，针对高风险事项制定防控预案，评估报告经县级分管领导审核。以社会稳定风险评估备案函和结论性意见作为上报附件。
5.听证论证
严格按照《自然资源听证规定》相关要求，组织召开沿用上一轮征收农用地区片综合地价的听证会。通过听证会广泛听取各有关部门、农村集体经济组织、农民及社会各界的意见和建议，并对沿用合理性进行评估论证，形成评估论证报告。
6.成果编制及质检
经测算、平衡、听证等程序修改完善后，确定征收农用地区片综合地价并编制工作报告、技术报告、数据表格、图件和数据库等成果。并使用省级下发的质检软件开展成果质检，检查数据完整性、逻辑一致性与格式规范性，形成质检报告后与成果一起上报。
7.审查及公布实施
征收农用地区片综合地价成果通过州级、省级审查后，按省人民政府的要求公布实施。
图1 盈江县征收农用地区片综合地价更新调整工作流程图
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（五）适用条件

根据《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》规定，沿用上一轮征收农用地区片综合地价的适用条件为： 

区域内社会经济发展较为平稳，上一轮区片价实施效果较好，未出现因补偿标准引发的重大社会问题。经初步判断，区域内土地利用现状、土地资源条件、人口及经济社会发展水平等因素与上一轮区片价制定时相比，变化幅度较小的县（市、区）。

二、前期意见征询及调查情况分析

（一）各单位及乡镇（街道）意见征询

盈江县自然资源局于2025年6月26日通过《盈江县自然资源局关于征求盈江县征收农用地区片综合地价更新调整工作初步意见的函》（附件3）对各单位（包含农场社区管理委员会，县委政法委、云南盈江产业园区管理委员会、县发展和改革局、县民政局、县财政局、县住房和城乡建设局、县交通运输局、县农业农村局、县水利局、县林业和草原局、县统计局、县人力资源和社会保障局、县市场监督管理局、县工业信息化和科学技术局、县商务局、县司法局等17个相关单位），各乡镇（包含平原镇、弄璋镇、卡场镇、油松岭乡、支那乡、太平镇、昔马镇、盏西镇、新城乡、勐弄乡、旧城镇、那邦镇、铜壁关乡、芒章乡、苏典傈僳族乡15个乡镇）进行了意见征询，对现行区片价的区片划分，区片价格及各地类的地类调整系数向各有关单位征集本次区片综合地价更新调整初步意见。通过整理分析，反馈的意见中除弄璋镇、太平镇、昔马镇、油松岭乡4个乡镇，盈江县商务局1个职能部门外，其余乡镇和相关单位均表示对现行的区片划分，区片价格及地类系数无意见，同意沿用上一轮区片价成果。

（二）意见征询情况分析
1.弄璋镇建议针对盈江县直升机保障场提出修改意见，机场周边水田可单独调查定价，以利于后续军民土地置换工作；未采纳原因：区片划分需保持地域连续性和地价均衡性。直升机保障场周边水田与相邻农用地在地理区位、土地质量及耕作条件上未形成显著差异，单独划区不符合“同地同价”原则。且弄璋镇近三年区域内社会经济发展较为平稳，上一轮区片价实施效果较好，未出现因补偿标准引发的重大社会问题。区域内土地利用现状、土地资源条件、人口及经济社会发展水平等因素与上一轮区片价制定时相比，无明显变化。
2.太平镇建议按照盈江县征收农用地区片综合地价更新调整地类调节系数调整。

未采纳原因：地类调节系数的调整需基于农用地质量等别、土地利用现状及区域主导地类的显著变化。经核查，太平镇近三年农用地质量等别分布稳定，主要地类构成及生产力水平未发生明显波动。且该镇现行地类调节系数与相邻区域衔接顺畅，能够客观反映不同地类间的价值差异。若单独调整该系数，将破坏区域内地价平衡体系，与省级方案“保持标准协调性”的要求不符。结合该镇上一轮区片价实施期间补偿争议发生率低、信访数据平稳的实际情况，维持原地类调节系数具有合理性。
3.昔马镇建议适当提高土地征收、地面附着物、青苗补偿标准；油松岭乡建议目前物价飞涨建议按照真实人均可支配收入人均GDP、人均财政收入、人均耕地面积、人均农用地面积、农作物年产值、投入产出等相关统计资料为最新支撑依据，按照农用地年产值还原法、征地案例比较法、农用地价格调整法、社会经济指标更新法等方式进行符合当前实际进行合理测算；盈江县商务局建议参照近三年盈江县统计局公布的当地农民人均纯收入平均增长系数,适当提高盈江县征收农用地区片综合地价。
未采纳原因：根据盈江县近三年国民经济和社会发展统计公报和盈江统计局出具的“盈江县社会经济指标调查表”反应，盈江县近三年经济发展水平及人均纯收入增长幅度较小，同时结合目前盈江县财政状况，如果提高区片综合地价补偿标准，与盈江县当前经济社会发展水平不相符。

表1盈江县社会经济指标调查表

	指标

年份
	人均GDP（元/人）
	农村常住居民人均可支配收入（元）
	农业生产总值（万元）
	地区生产总值（可比价：万元）
	地方公共财政预算收入（万元）
	居民消费价格指数

	2022
	42032
	13547
	443973
	1272926
	40427
	101.7

	2023
	40741
	14587
	483048
	1244637
	54691
	100.1

	2024
	44949
	15652
	500458
	1385092
	53958
	99.9


综合分析意见征询的情况，共有32个单位反馈了相关的建议和意见，其中仅弄璋镇、太平镇、昔马镇、油松岭乡4个乡镇，盈江县商务局1个职能部门外提出调整建议外，其余均没有反馈调整意见，同意上一轮的区片划分和区片地价。从目前反馈的调查结果来看，2023年区片综合地价成果的公众接受度较大，故本轮区片价更新沿用2023年区片价成果符合公众预期。
（三）县人民政府网站上公开征询意见
盈江县自然资源局通过县人民政府网站于2025年6月25日发布《盈江县2025年区片综合地价更新调整工作征询意见的公告》，意见征询时间为2025年6月25日至2025年7月25日，在公告期间未收到相关公众的调整建议。
三、上一轮区片划分的合理性分析
（一）土地资源条件变动
1.土地利用现状变化
通过对比土地利用现状调查数据，上一轮区片划分以2021年变更调查成果为工作底图，本轮则采用2023年变更调查成果作为工作底图。对比显示，大部分区域的土地利用类型保持相对稳定，占比较大的农用地、建设用地等主要地类分布格局未发生根本性变化。这种稳定性表明，现行区片划分在反映土地资源基本属性方面仍具备合理性。
表2土地利用现状分类面积统计对比表

	土地利用现状分类
	2021年度国土变更调查数据库
	2023年度国土变更调查数据库
	变化幅度

	
	面积（公顷）

	占土地总面积比例
	面积（公顷）
	占土地总面积比例
	

	耕地（01）
	41443.06 
	9.60%
	42199.40 
	9.77%
	0.17%

	园地（02）
	16808.93 
	3.89%
	18806.20 
	4.36%
	0.47%

	林地（03）
	344681.17 
	79.84%
	340506.69
	78.87%
	-0.97%

	草地（04）
	5203.38 
	1.21%
	5863.34 
	1.36%
	0.15%

	商服用地（05）
	414.67 
	0.10%
	438.83 
	0.10%
	0.00%

	工矿仓储用地（06）
	1017.73 
	0.24%
	1079.36 
	0.25%
	0.01%

	住宅用地（07）
	4371.83 
	1.01%
	4397.29 
	1.02%
	0.01%

	公共管理与公共服务用地（08）
	557.63 
	0.13%
	567.34
	0.13%
	0.00%

	特殊用地（09）
	348.79 
	0.08%
	364.77 
	0.08%
	0.00%

	交通运输用地（10）
	5256.88 
	1.22%
	5406.12 
	1.25%
	0.03%

	水域及水利设施用地（11）
	6277.81 
	1.45%
	6341.27
	1.47%
	0.02%

	其他土地（12）
	5329.23
	1.23%
	5740.50 
	1.33%
	0.10%

	合计
	431711.10
	100.00%
	431771.10
	100.00%
	

	备注
	地类面积来源于盈江县2021年度国土变更调查数据库汇总统计。
	地类面积来源于盈江县2023年度国土变更调查数据库汇总统计。
	--


 2.土地质量与生产力变动
根据盈江县耕地质量等别与等级调查成果分析，近期大部分区域的土壤肥力、酸碱度等核心指标波动较小，土地生产力整体维持稳定态势。各乡镇近三年粮食作物产量统计显示，近年粮食种植面积及总产量变动幅度有限，呈现趋稳状态。县域实施的高标准农田建设项目有效改善了农田灌溉排水条件，促使粮食单产提升，然而该区域与周边区域在土地质量及生产力水平上的差异，仍处于原有区片划分的界定范畴之内。

（二）区位条件变动
1.交通区位变化
盈江县2023-2024年未进行大规模的基础设施建设项目，目前在高速公路、国道、省道及乡村道路建设方面，涉及乡镇土地资源条件、区位条件以及经济社会发展水平的变化，虽在过去一段时间内各项要素均有所变化。但从区域整体发展格局观察，交通优势区域与上一轮区片划分结果基本一致。
 2.经济区位变动
根据前期调查情况反馈，近年来盈江县的产业布局相对稳定，没有大规模的产业调整，部分产业向特定区域集聚，使得一些区域的经济区位有所变化。近年受经济下行的影响产业园区的发展受到一定影响企业入驻率没有较大提升，对周边区域经济的辐射能力与2023年相比变化不大。然而，这种经济区位的变化具有局部性，从整体经济联系网络来看，各区域与周边地区的经济关联模式和强度在区片尺度上保持相对稳定。原有的区片划分依然能够有效反映区域之间的经济分工与协作关系，有利于经济政策的制定和产业布局的优化。
（三）经济社会发展水平变动
1.经济发展指标对比
对比上一轮区片划分以来的GDP、人均收入等经济指标发现，各区域经济均有不同程度增长，根据盈江县2022-2024年国民经济和社会发展公报统计，2022年-2024年盈江县人均GDP分别为42032元、40741元和44949元。2023年同比下降3.07%，2024年则同比增长10.31%。综合分析近三年数据，该地区人均GDP呈现小幅波动，但整体变化幅度较为平稳。据盈江县2022-2024年国民经济和社会发展公报统计，2022年盈江县农村常住居民人均可支配收入实现13547元；2023年增至14587元，同比增长7.7%；2024年进一步提高，达15652元，较上年增长7.3%。收入增长呈稳步上升趋势，但增长幅度与土地征收补偿标准的关联性不紧密；变化幅度调整步伐在区片之间的差异未达到需要重新划分区片的程度。虽然各区片经济发展侧重点不同，但这种差异在原有区片划分时已有所考虑，且经济发展水平的相对差距未发生显著改变。
 2.社会发展指标分析
在人口规模方面，2022年城镇人口11.84万人，乡村人口18.45万人；2023年城镇人口12.37万人，乡村人口18.44万人；2024年城镇人口12.91万人，乡村人口17.91万人，人口分布的变化主要表现为区域内部的城乡流动，整体人口密度和分布格局在区片层面保持稳定。
在教育医疗资源方面，2022年全县共有各级各类学校172所，其中：幼儿园64所，小学学校84所，初中学校18所，普通高中学校3所，普通中学学校21所，中等职业教育学校1所。有教职工4364人。有医疗卫生机构158家、医疗卫生机构床位数1452张，专业卫生技术人员1734人，其中：执业（助理）所、卫生员800人，基本实现村、社区和人群全覆盖；2023年全县共有各级各类学校163所，其中：幼儿园63所，小学学校77所（含中完小61所，小学教学点16个），初中学校18所，普通高中学校3所，职业高级中学1所，特殊教育学校1所。有教职工4244人（含民办1009人）。有医疗卫生机构161个，床位数1589张，卫生专业技术人员1844人，其中：执业医师及执业助理医师682人，注册护士754人；2024年全县共有各级各类学校155所，其中：幼儿园58所，小学学校74所（含中完小59所，小学教学点15个），初中学校18所，普通高中学校3所，职业高级中学1所，特殊教育学校1所。有教职工4159人（含民办955人）。有医疗卫生机构171个，床位数1629张，卫生专业技术人员1926人，其中：执业医师及执业助理医师784人，注册护士803人。通过对比，有增长，但总体保持平稳，区片之间的资源配置差异并未发生根本性扭转；盈江县2022年农村最低生活保障标准为445.42元/人/月；盈江县2023年农村最低生活保障标准为503.17元/人/月，盈江县2024年农村最低生活保障标准为533.33元/人/月。农村低保标准在2022-2024年期间调整幅度较小，且低保覆盖人数增长平稳。
（四）其他因素
综合土地资源条件变动、区位条件变动以及经济社会发展水平变动等多方面因素分析，虽然在过去一段时间内各方面均有一定变化，但整体上尚未达到需要重新划分区片的程度。沿用现有区片划分方案在保持政策和数据延续性、反映区域发展特征等方面具有显著优势。在新一轮区片划分中，建议继续沿用现有方案，并根据实际发展情况对局部细节进行适当调整和优化，以适应区域发展的新需求，推动区域可持续发展。
四、上一轮区片价的合理性分析

（一）上轮区片价水平分析​
盈江县2023年平均征收农用地区片综合地价为42000元/亩，与相邻的梁河县、陇川县相比，符合本县在全州的整体经济排序水平，通过空间叠加分析，盈江县2023年区片价与周边县相邻区片的价格差异为4100-16100/亩，差异率在12.81-50.31%。通过分析验证，除盈江县II区片与梁河县、陇川县II区片和III区片，区片价差异值有所增大，其余相邻区片的差异值均缩小。差异值扩大的原因主要为盈江县本次更新调整后，只有I区片价有所上涨，相邻的梁河县、陇川县本轮区片价更新调整后与上轮保持不变，通过对差异值扩大的相邻区片进行了分析研究，符合盈江县实际。

（二）经济发展水平分析​
1.人均GDP​
根据盈江县2022-2024年国民经济和社会发展公报统计，2022年-2024年盈江县人均GDP分别为42032元、40741元和44949元。2023年同比下降3.07%，2024年则同比增长10.31%。综合分析近三年数据，该地区人均GDP呈现小幅波动，但整体变化幅度较为平稳。增长幅度未出现显著跃升，经济增长未对土地价值产生强烈的推动作用，短期内区片地价调整需求不迫切。从产业结构来看，盈江县在这两年间产业结构调整相对稳定，新兴产业发展未出现大规模用地需求激增的情况，且传统产业未因扩张而对土地形成过度依赖，那么沿用2023年区片地价标准在经济发展层面具备一定合理性。​
2.财政收入​
根据盈江县2022-2024年国民经济和社会发展公报统计，2022年盈江县地方公共财政预算收入40427万元；2023年盈江县地方公共财政预算收入为54691万元，对比2022年增长35.5%；2024年盈江县地方公共财政预算收入为53958万元，对比2023年下降1.3%，财政收入缩减，2023年增长幅度大是由于2022年之前受经济转型和疫情等因素影响，财政收入增长受限，但2023年疫情控制后，经济开始出现复苏，所以2023年与2022年相比出现较大幅度的上涨，2024年与2023年相比下降，主要与近年整体经济增长水平处于低迷状态有关。财政收入增长幅度不平稳，但是它变化的原因不是由于大规模基础设施建设或重大项目落地导致财政支出大幅增加，进而对土地出让收入产生依赖，那么政府在土地征收补偿方面的资金压力未发生显著变化，沿用2023年补偿标准在资金保障和财政可持续性方面存在可行性。​
3.农村居民人均可支配收入​
根据盈江县2022-2024年国民经济和社会发展公报统计，2022年盈江县农村常住居民人均可支配收入实现13547元；2023年增至14587元，同比增长7.7%；2024年进一步提高，达15652元，较上年增长7.3%。收入增长呈稳步上升趋势，但增长幅度与土地征收补偿标准的关联性不紧密，农民收入增长主要来源于非土地相关产业，而非单纯依赖土地征收补偿，那么在2025年沿用2023年补偿标准能够与当前农民收入增长趋势相适应，不会对农民生活水平造成明显冲击。​
（三）社会保障水平分析​
1.农村居民最低生活保障水平​
根据《德宏州民政局关于提高2022年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》（德民发〔2022〕27号）、《德宏州民政局关于提高2023年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》（德民发〔2023〕31号）和《德宏州民政局关于提高2024年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》（德民发〔2024〕16号），盈江县2022年农村居民最低生活保障标准为445.42元/人/月,盈江县2023年农村居民最低生活保障标准为503.17元/人/月，盈江县2024年农村居民最低生活保障标准为533.33元/人/月。农村低保标准在2022-2024年期间调整幅度较小，且低保覆盖人数增长平稳，未出现因保障水平大幅提升而导致征地补偿标准必须同步调整的情况，那么沿用2023年征地补偿标准在保障农村居民基本生活与征地补偿之间能够保持相对平衡。​

2.基本养老保险标准​
根据人力资源和社会保障局提供的社会社会保障指标调查表统计，盈江县2022年农村居民养老保险标准为上半年108元/月/人，下半年113元/月/人；盈江县2023年农村居民养老保险标准为上半年118元/月/人，下半年123元/月/人；盈江县2024年农村居民养老保险标准为上半年123元/月/人，下半年143元/月/人。在2022-2024年间养老保险标准未发生重大调整，参保人数增长稳定，且整体社会保障体系的完善未对征地补偿标准形成强烈倒逼机制，那么在2025年沿用2023年标准在社会保障水平协调方面具有一定合理性。​
（四）土地供求关系分析​
1.人均农用地面积​
盈江县在2022-2024年间人均农用地面积有略微减少，但未出现急剧变化，土地流转情况平稳，未因城镇化、工业化进程加速导致土地稀缺性显著提升，且产业发展通过土地资源整合、优化利用等方式满足用地需求，而非单纯依赖大规模征地，那么在2025年沿用2023年补偿标准能够体现土地供求关系的现状，避免因过度调整地价影响土地市场稳定。​
2.征地规模​
盈江县在2023年区片价公布实施之后的两年内在征地规模未出现大幅增长，各类园区建设、基础设施项目推进过程中土地需求平稳，未因重大项目集中落地引发土地需求旺盛，导致地价与市场供需严重失衡，那么沿用2023年征地补偿标准具有合理性，有助于维持土地市场的供需平衡和资源合理利用。​
（五）物价水平分析​
1.土地开发成本与农民生活成本​
盈江县2023-2024年盈江县物价水平略有降低但总体保持稳定。在2022-2024年间物价水平整体平稳，土地开发成本未因大规模建设活动出现急剧上升，且农民生活成本增长与农村居民人均可支配收入增长相匹配，现有征地补偿标准能够基本覆盖成本，那么在2025年沿用2023年区片地价标准在成本补偿方面具有合理性。​
2.土地市场趋势与区域价格差异​
现行区片价公布实施之后的2023年至2024年间土地供应分别77.0611公顷、231.6269公顷，主要为交通基础设施建设及工业建设，其他类型的土地需求供应相对较少，土地市场未出现过热或过冷的极端情况，土地价格波动较小，且与周边县区相比，在产业结构、经济发展水平相似的情况下，地价水平未出现明显背离，那么沿用2023年补偿标准能够与土地市场现状相适应，保持区域地价的合理性和竞争力。​
（六）上一轮区片价实施效果分析​
1.征地补偿政策执行情况​
盈江县自2023年11月18日区片价实施以来，征地补偿款基本按时足额发放，补偿标准严格落实。在园区建设、基础设施建设等征地项目中，未出现因补偿款发放问题引发的大规模纠纷，政策执行规范，保障了被征地农民的合法权益，那么沿用2023年补偿标准在政策延续性方面具有坚实基础。​
2.农民权益保障情况​
盈江县2022-2024年农民在就业安置和社会保障方面得到有效保障，未因征地导致生活水平下降，且就业和社会保障体系不断完善，那么沿用2023年补偿标准在保障农民权益的延续性上具有合理性。
3.对社会稳定的影响​
根据查阅征地补偿信访相关资料，盈江县2023年区片价实施后，未出现因征地补偿问题引发大规模矛盾纠纷，影响社会稳定。征地项目推进过程中社会秩序良好，未出现群体性事件，上一轮区片价在实施过程中对社会稳定未产生负面影响，在2025年沿用2023年补偿标准有助于保持社会稳定，避免因补偿标准调整引发不稳定因素。​
（七）其他因素分析​
1.自然灾害影响​
盈江县受地形条件影响，雨季易发生泥石流灾害，自2022年-2024年偶有发生但未出现较大的自然灾害，土地质量和产出未受到明显破坏，土地价值未因灾害而降低，那么在2025年不存在因自然灾害而必须调整区片地价的因素，沿用2023年补偿标准具有合理性。

2.重大基础设施建设与区域发展战略调整​
盈江县2022年-2024年间重大基础设施建设项目推进平稳，未对土地价值产生瞬间大幅提升效应；区域发展战略调整未引发土地需求和价值的剧烈变化，那么基于重大基础设施建设和区域发展战略调整的渐进性，在2025年沿用2023年补偿标准具有一定合理性。​综合以上从经济发展水平、社会保障水平、土地供求关系、物价水平、上一轮区片价实施效果及其他因素等多维度的分析，各项指标变化平稳，未出现必须调整区片地价的显著因素，在2025年盈江县征收农用地区片综合地价沿用2023年公布补偿标准具有一定合理性。
五、结论​
通过对上一轮区片划分的合理性分析和区片价的合理性两方面进行初步分析，2025年盈江县征收农用地区片综合地价沿用2023年公布补偿标准具有一定合理性。但需建立长效监测机制，持续关注各因素动态变化，以便在未来根据实际情况及时、合理地调整区片地价，切实保障被征地农民权益，促进土地资源优化配置和区域经济社会可持续发展。​
附件一:征收农用地区片价更新调整结果表
附表1 盈江县征收农用地区片价更新调整结果表
	区片编号
	区片范围描述
	测算单元

（行政区个数）
	测算面积（公顷）
	区片综合地价（元/亩）

	
	
	
	
	区片标准
	其中

	
	
	
	
	
	土地补偿费（40%）
	安置补助费（60%）

	I
	平原镇:新建居民委员会、永胜居民委员会、盈东居民委员会、盈湖社区、盈垦社区、允燕社区、勐町村、胜隆村、新莲村、兴和村（临新莲村区域）、拱腊村（临新莲村区域）、芒璋村、拉勐村；弄璋镇：飞勐村；太平镇:大寨村（临胜隆村区域）
	17
	10123.30 
	54000 
	21600 
	32400 

	II
	平原镇:勐盏村、兴和村（临高里村区域）、拱腊村（临高里村区域）、高里村、陇中村、富联村、丙辉村；旧城镇:旧城村、贺勐村、新民村、东丙村、喊撒村；弄璋镇:弄璋村、模恒村、南永村、新府村、南缓村、南算村、永保村、姐目村、弄勐村、南多村、边府村；盏西镇:关上村、团坡村、姐坎村；太平镇:太平村、弄盏村、璋西村、黄龙村、大寨村（临贺回村区域）、贺回村、卡牙村、龙盆村、芒允村、拉丙村；新城乡:新城村、广丙村、繁勐村、新龙村；芒章乡:芒章村、相帕村；支那乡:支那村
	52
	77643.43 
	51000 
	20400 
	30600 

	III
	旧城镇:东山村；那邦镇：街道村、那邦村、刀弄村；弄璋镇:芒线村；盏西镇:双龙村、松坡村、普关村、合作村、邦朗村；卡场镇:吾帕村；昔马镇:胜利村、保边村、团结村；新城乡:傣龙村、杏坝村；芒章乡:璋刀村、鲁洛村、宝石村、银河村；支那乡:崩董村、芦山村、支东村、石分村；苏典傈僳族乡:苏典村、勐嘎村；勐弄乡:勐弄村、勐典村；铜璧关乡:三合村
	27
	108838.23 
	42000 
	16800 
	25200 

	IV
	弄璋镇:芒面村、古里卡村；卡场镇:卡场村、五排村、草坝寨村、黑河村；太平镇:雪梨村；新城乡:邦瓦村、红山村；油松岭乡:油松岭村、郭家寨村、营庆村、椿头塘村；苏典傈僳族乡:劈石村、茅草寨村；勐弄乡:松园村；铜璧关乡:和平村、建边村、南岭村
	22
	82017.16 
	32000 
	12800 
	19200 

	合计/平均综合地价
	118
	278622.12 
	42000 
	16800 
	25200 


附件二 征收农用地区片综合地价更新调整地类调节系数表
附表2 盈江县征收农用地区片综合地价更新调整地类调节系数表
单位：元/亩
	区片
编号
	地类名称
	农用地
	集体建设
用地
	未利用地

	
	
	耕地
	园地
	林地
	草地
	其他农用地
	
	

	
	
	水田
	水浇地
	旱地
	
	
	
	
	
	

	
	区片综
合地价
	调节
系数
	1.3
	1
	1
	1
	0.5
	0.5
	--
	1
	0.5

	I
	54000
	70200
	54000
	54000
	54000
	27000
	27000
	--
	54000
	27000

	II
	51000
	66300
	51000
	51000
	51000
	25500
	25500
	--
	51000
	25500

	III
	42000
	54600
	42000
	42000
	42000
	21000
	21000
	--
	42000
	21000

	IV
	32000
	41600
	32000
	32000
	32000
	16000
	16000
	--
	32000
	16000

	备注：


附图   盈江县征收农用地区片综合地价更新调整图
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附件3：意见征询函
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附件4：政府网站公开意见征询
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盈江县自然资源局

2025年8月29日
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