盈江县财政局2022年直达资金
机制情况报告

一、直达资金工作开展情况
（一）制度建设和管理情况
1. [bookmark: _GoBack]为做好中央直达资金预算执行和监控各项工作，盈江县根据德宏州财政局转发《云南省财政厅关于做好直达资金监控工作的通知》（云财办〔2020〕25号）文件，按照通知要求明确分工职责，根据直达资金管理办法并结合实际，紧扣直达资金使用范围、统筹县级财力，按照保运转、保民生、保重点、优结构的原则，科学合理和安排使用中央直达资金。
2.规范管理中央直达资金，盈江县在直达资金细化分配、预算下达、资金拨付使用方面，严格按照《德宏州直达资金监督管理办法》（德财监〔2020〕4号）文件执行，指导单位管好用好中央直达资金，对已出台的政策和文件，财政部门及时宣传及转发，切实做好直达资金分配、下达、安排、使用和监控等一系列工作。
（二）直达资金执行情况
截至2022年4月13日，盈江县共收到上级下达直达资金指标68878.91万元，其中：中央资金67907.95万元，省级资金970.96万元。分别为：共同财政事权转移支付37113.48万元、一般性转移支付26521万元、专项转移支付619.43万元、支持基层落实减税降费和重点民生等专项转移支付4625万。
1.分配情况。目前已分配下达68878.91万元，未分配指标0万元，分配率达100.0%。
2.支付情况。截至4月13日完成支付5642.93万元，未支付63235.98万元，支付率为8.2%。
3.上级调拨资金情况。截至4月13日收到上级拨入直达资金18875万元。调拨率为27.4%。
二、采取措施及取得成效
自开展直达资金管理工作以来，严格按照直达资金管理要求，在收到上级下达直达资金通知后，及时与项目单位联系，第一时间把直达资金分配下达到项目实施单位，同时加强与项目单位对接，做好惠企利民、到人到户导入工作，并及时对支付数据进行关联，确保了支付数据及时上传和录入监控系统，确实提高数据的完整性、及时性、准确性。
三、存在问题及建议
（一）在直达资金机制中如何更好发挥职能作用
1.困难问题。从直达资金的考核环节来看，中央财政直达资金的支出进度，宜按预算年度和项目进度相结合的方式进行科学合理考核。随着中央财政直达资金的有序扩围与稳步增加，直达资金中既有用于保障地方行政事业单位机构运转类的经费性支出，也有用于支持地方政府工程类项目的建设性支出。大多数工程类项目的建设常常是跨年度的，用于工程类项目建设的直达资金须按照项目工程的实施进度在较长时间内分期支付，才能使直达资金对项目工程快速推进提供资金保障的同时，确保财政资金的安全性和有效性。
2.对策建议。鉴此，对于直达资金支出进度的监督考核，宜根据直达资金的具体性质，区分不同情况（机构运转等经费性支出可按预算年度，跨年度项目的建设性支出可按项目进度）进行监管与考核，避免简单采取预算年度考核从而可能引发直达资金错用、乱用的风险，达到对直达资金的监管精准有力、考核科学合理的效果。
（二）完善、推进直达机制常态化的其他意见建议
进一步对直达资金监控系统进行升级，完善硬件设施。优化简洁的操作流程、更为完善的数据库支撑、更为多元的数据统计及分析功能，将在极大减轻基层工作人员负担的同时大大提高资金管理效率及更好发挥监管作用。
鉴此，针对监控系统提出以下几点建议：一是直达资金“导航”-“数据分析”-“业务督促类”中的7表“疑似错用科目”建议增加整改功能，便于业务股室根据实际情况认定该科目是否错用；二是直达资金系统“导航”-“**年资金台账”-“**年资金结转”报表数据存在偏差，结转以前年度指标，在当年进行指标调整后，报表未更新调整后的数据，重复统计金额。
（三）1-4月份直达资金执行中主要存在问题
1. 前期工作滞后严重拉低了时点的整体支出进度。如：农村危房改造补助资金、中央财政城镇保障性安居工程补助资金等；下达的项目未进行公开招投标、未签订施工合同、工程未开工建设，故资金未能形成支出；
2. 农口直达资金支出率较低，主要原因为：中央农田建设补助资金3103.7万元需纳入统筹整合范围，经上级通过统筹整合方案后，方可支出；中央耕地地力保护补贴资金4460万元，单位正在核实耕地面积，待核实清楚方可支出；中央财政衔接推进乡村振兴补助资金14903万元，项目正在准备前期工作。
3. 一般性转移支付11618万元，该笔资金用于机关事业单位1至12月退休人员养老金统筹内/外财政补助，需按月兑付，不能一次性兑付；
4. 城乡义务教育补助经费及学生资助补助经费12027.76万元，由于部门项目未挂接、学生补助未达到支付；
5. 部分直达资金补助需考核按季支付。如：城乡困难群众救助补助资金、优抚对象补助、基本公共卫生服务项目、创业担保贷款贴息资金、林业草原生态保护恢复资金等。
6.中央支持小微企业留抵退税专项资金4625万元，需纳入工资统筹，暂时无法分配支付。
7.经向部门统计目前可支付直达资金4052.68万元，因县级财力不足，国库资金有限，导致可支付的直达资金未能[image: Seal]支付。
8.2022年支出进度提升困难。由于上年度资金结余较大，2021年结余14366万元，实际工作中优先清算上年结余资金，导致当年直达资金支付效率低。
四、采取的措施
一是把加快项目实施进度、尽快实现资金支付工作摆在突出位置，向资金支付进度慢的单位下达督查通知，督促资金使用单位认真分析和查找资金支付进度慢的主要原因、存在问题，提出解决的具体措施和办法，排出时间表，在确保资金使用安全的情况下，确保按期完成项目资金支出进度；二是加强资金管理，对已经形成实际支出的直达资金，要确保及时、准确录入到监控系统，并按要求建立台账，确保数据真实、账目清晰、流向明确，做好迎接上级全过程监督检查的准备；三是进一步优化完善直达资金监控系统，对接相关系统数据，简化操作流程。
下一步我们将严格按照时间节点要求，加快直达资金的拨付，及时导入直达资金监控系统，强化直达资金监管，切实发挥直达资金效益，真正实现惠企利民。
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