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盈江县2021年财政预算草案编制说明

——2021年1月26日在盈江县第十七届人民代表大会

第六次会议上
盈江县财政局
2020年，面对严峻复杂的经济形势，在县委的坚强领导下，在县人大及其常委会的依法监督和县政协的民主监督下，全县各部门认真落实县第十七届人民代表大会第五次会议及县第十七届人大常委会第三十一次会议的各项决议，坚持稳中求进工作总基调，全面深化财税体制改革，妥善应对多重风险和挑战，全县财政运行总体平稳。
2021年，在科学测算全年收入的基础上，根据县委、人大、政府相关决定、决议、意见和工作安排，结合各部门提出的支出需求，统筹全年县级可以财力，编制《2021年度财政预算草案》，现就有关情况作如下说明：  

一、2021年财政收入目标
2021年，综合考虑全年税源实际，一般公共预算收入确定为63330万元，增长10%。

二、预算安排原则
全面落实县委决策部署，以适应推进供给侧结构性改革、降低企业税费负担、保障民生兜底性需要为引导，体现更加积极的财政政策。收入预算与经济发展相适应、与财税政策相衔接；支出预算在保工资、保运转、保还本付息的基础上，从严控制一般性支出，重点保障改善民生福祉和各项改革政策落实。

三、收入预算安排情况

2021年财政收入预算为324729万元。其中：一般公共预算收入63330万元，转移性收入261399万元。

转移性收入261399万元具体包括：

（一）返还性收入4,436万元；

1. 所得税基数返还收入798万元； 

2. 增值税税收返还收入4,326万元；

3. 消费税税收返还271万元；

4.增值税“五五分享”税收返还收入-959万元。

（二）一般性转移支付收入156244万元

1.体制补助收入3330万元；

2.均衡性转移支付收入35745万元；

3.县级基本财力保障机制奖补资金收入6412万元；

4.结算补助收入1406万元；

5.企业事业单位划转补助收入916万元；

6.城乡义务教育转移支付收入1213万元；

7.城乡居民基本医疗保险转移支付收入84万元；

8.重点生态功能区转移支付收入4836万元；

9.固定数额补助收入12962万元；

10.民族地区转移支付收入3101万元；

11.边境地区转移支付收入21090万元；

12.贫困地区转移支付收入3487万元；

13.农林水共同事权转移支付2439万元：

14.其他一般性转移支付收入59223万元。

（三）专项转移支付收入15601万元。

（四）上年结余结转收入15751万元。

（五）调入资金53678万元。

（六）债务转贷收入8300万元。

（七）动用预算稳定调节基金7389万元。

四、支出预算编制情况

根据各项事业发展及县委、县政府确定的重点工作需要，结合财力实际，2021年公共财政支出预算安排为324729万元。其中：一般公共预算支出308763万元，上解上级支出6666万元，债务还本支出9300万元。
（一）人员经费及运转支出153386.84万元。

1. “保工资”支出132389万元。①在职人员工资71062万元（含年终一次性奖金3000万元、2020年度公务员嘉奖和三等功奖励资金67.2万元）；②事业单位绩效工资6000万元；③乡村教师生活补助2424万元；④随工资计提的附加支出29888.4万元。其中：机关事业单位基本养老保险单位缴费部分10053万元，职业年金586万元，医疗保险10225.8万元（含国家公务员医疗补助4147万元、大病医疗保险244.2万元、离休人员医疗统筹费55.1万元、中华人民共和国成立初期参加革命工作的退休干部门诊医疗费4.5万元、城镇职工医疗保险事业3407万元、城镇职工基本医疗保险行政2368万元），工伤保险125.6万元，生育保险272万元，2020年应拼失业保险360万元，工会经费1438万元，住房公积金6828万元（含提前退休人员500万元）；⑤离退休费人员统筹外养老金8354万元；⑥14名规范人员保留金14.1万元；⑦在职村干部绩效考评奖463万元；⑧村社区及村官干部补贴1614万元；⑨西部志愿者工作生活补贴58万元；⑩2020年度综合绩效考评奖励资金2500万元；⑪预留新招录公务员和事业人员工资181.3万元；⑫预留2021年月发绩效工资9830.2万元。

2.“保运转”支出4251.7万元。①机关运转经费3661万元；②97个村委会办公经费291万元；③7个社区居委会35万元；④5个农场片区办事处（执行社区居委会标准）办公经费25万元；⑤799个村（居）民小组党支部活动经费239.7万元。

3. “财政部分供养人员”支出12284.54万元。①艺术表演团体人员补助96万元；②临聘教师补助879万元；③敬老院协管人员工资85万元；④乡村医生补助148万元；⑤警务辅助人员经费1339万元；⑥拘留人员保障经费29.7万元；⑦三非人员保障经费39.6万元；⑧社区戒毒人员经费219万元；⑨看守所在押人员保障经费178.2万元；⑩揭两批人员补助8.5万元；⑪村庄规划员及村民小组等各类人员补助9262.54万元。

4.“保基本民生”支出4461.6万元。①预留丧葬抚恤费2300万元；②离退休人员建房补助费1000万元；③370名遗属补助134.6万元；④80至99岁高龄补助50元/月，计154.6万元；⑤义务兵优待金167.6万元；⑥60岁以上农村老党员关爱资金112万元；⑦离休干部遗属生活补助18万元；⑧城镇重点优抚对象定期生活补助22.6万元；⑨重点优抚对象定期生活补助自然增长机制配套资金82.3万元；⑩残疾人等各类人员补助469.9万元。

（二）固定用途的一般性转移支付收入对应安排的支出31851.53万元。

（三）专项转移支付补助收入对应安排的支出15600.75万元。

（四）2020年结余转项目对应安排的支出15750.99万元。

（五）2019年预拨经费列支9312万元。

（六）事业发展支出82860.89万元。除安排各乡镇党组织建设、团组织、关工委、工会、妇联，乡镇卫生院基本公共卫生服务、建档立卡户家庭医生签约服务费以及部分县委、县人大、县政府会议纪要所必须经费外，重点安排以下支出：

教育费附加支出（第二高级中学建设县级专项资金1095.22万元，2021年教育费附加专项资金185万元），人大代表议案专项经费200万元，政协委员提案专项经费200万元，重大民族节日活动经费510万元，预留项目前期费800万元，收购盈恒投资开发有限公司土地资金13500万元，政府购买服务4363.5万元， 2021年债券置换资金及新增债务资金付息4843.4万元，组织部基层党员带领群众创业致富贷款利息专项资金250万元，归还向宏康公司借入企业债券资金用于允燕大道建设（本金9232.5万元、利息1233.5万元），环卫市场化运行1400万元，预留领导基金291万元，预备费3100万元。

（七）转移性支出6666万元，全部为上解省级支出。

（八）债务还本支出9300万元。

五、基本支出定额情况（县级安排部分）

（一）政法部门保障经费

按照《云南省州（市）级和县级政法机关经费保障标准》（云财行〔2009〕464号）规定执行。

（二）学校公用经费

县幼儿园600元/生.年；职业高级中学100元/生.年；中小学校（含特殊教育）按教师在职人数400元/人.年以及按13元/生.年安排；第一高级中学、第二高级中学和民族完全中学高中学生从2020年起按1,260元/生.年。

（三）乡镇、县直各行政事业单位公用经费在执行《盈江县人民政府关于印发盈江县2010-2012年县级预算单位保障经费预算支出和非税收入管理暂行办法的通知》（盈政发〔2009〕419号）标准下调10%。原标准为：平原、旧城、太平、新城、弄璋五个坝区乡镇按编制内实有在职人员3500元/人.年安排，其他山区乡镇按编制内实有在职人员6500元/人.年安排；县委政法委、纪检监察机关公用经费按24000元/人.年安排；县委、县人大、县政府、县政协机关公用经费按20000元/人.年安排；其他县直行政、事业单位：单位人数在10人以下（含10人）按8000元/人.年安排，11人以上20人以下（含20人）按6000元/人.年安排，21人以上100人以下（含100人）按5000元/人.年安排，101人以上按4000元/人.年安排。下调10%后执行的标准为：平原、旧城、太平、新城、弄璋五个坝区乡镇按编制内实有在职人员3150元/人.年安排，其他山区乡镇按编制内实有在职人员5850元/人.年安排；县委政法委、纪检监察机关公用经费按21600元/人.年安排；县委、县人大、县政府、县政协机关公用经费按18000元/人.年安排；其他县直行政、事业单位：单位人数在10人以下（含10人）按7200元/人.年安排，11人以上20人以下（含20人）按5400元/人.年安排，21人以上100人以下（含100人）按4500元/人.年安排，101人以上按3600元/人.年安排。

（四）离退休人员公用经费

离休人员：地厅级和专业技术人员中的正、副高职离休干部1,900元/人.年；县处级和专业技术人员中的中职离休干部1,800元/人.年；县处级以下和专业技术人员中的初职离休干部1,700元/人.年。

退休人员：600元/人.年。

（五）离休干部特需经费：1,000元/人.年。

六、其他需要说明的重要问题

（一）关于2020年财政预算收支平衡情况

1.一般预算平衡前的收支情况

收入情况：盈江县财政收入总计358135万元，其中：一般公共预算收入57572万元（税收收入25733万元、非税收入31839万元）；返还性收入4198万元；一般性转移支付收入215902万元；专项补助收入42912万元；上年结余13109万元；地方政府一般债券转贷收入24442万元（再融资债券转贷收入24442万元）。

支出情况：盈江县财政总支出648919万元，其中：一般公共预算支出617811万元（工资统发支出80416万元）；上解支出6666万元；政府债务还本支出24442万元（再融资债券还本支出24442万元）。

收支相抵，收入缺口290784万元。
2.基金预算平衡前收支情况

收入情况：本级政府性基金收入32780万元；专项债券对应项目专项收入1099万元；转移性收入8011万元；地方政府债务转贷收入18879万元（新增债务转贷收入11000万元、再融资债券转贷收入7879万元）；上年结余2315万元；收入合计：63084万元。

支出情况：政府性基金预算支出30600万元；上解支出1913万元；地方政府专项债务还本支出7879万元（再融资债券还本支出7879万元）。

收支相抵，收入结余22692万元。

3.2020年财政预算平衡情况

根据《中华人民共和国预算法》第十二条“各级预算应当遵循统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡的原则”、第三十五条“地方各级预算按照量入为出、收支平衡的原则编制，除本法另有规定外，不列赤字”的规定......。为确保2020年预算平衡：一是从政府性基金预算调入一般公共预算13200万元。二是动用预算稳定调节基金2400万元。三是调减支出额度结余256,108万元，其中：专款转移支付82580万元（2018年专款转移支付24113万元、2019年专款转移支付31412万元、2020年专款转移支付27055万元）；一般性转移支付88304万元（2018年一般性转移支付8545万元、2019年一般性转移支付21576万元、2020年一般性转移支付58183万元）；2020年本级财力安排的支出项目85224万元。因无收入来源无法列入2021年预算，2020年调减支出额度结余部分，各相关预算单位向县财政局提交资金请示文件，经县财政审核后确实须要增加支出的，在2021年预算执行中增加安排支出。四是调减9312万元支出，转列预拨经费，列入2021年财政预算安排。五是调减单位指标结余9729万元（直达资金、涉农整合及地质灾害防治资金），结转2021年预算安排。六是调减未分配一般性转移支付及专项转移支付指标结余6022万元，结转2021年预算安排。七是收回存量资金17152万元，用于平衡2020年度财政预算。

（二）其他事项

一是在2021年预算编制中，尽管财政对整体支出采取了最大程度的压减，但由于人员工资、机构运转、债务还本付息等刚性支出需求远超可用财力增长，导致暂用上级专款局面一时难以扭转。2021年预算执行中需通过加大征管力度增加收入，并努力争取上级转移支付资金。预算执行过程中实现的新增财力，必须优先用于化解上年暂用的上级专款和偿还地方政府性债务，确保财政安全平稳运行。

二是由于预算年度与人代会召开时差的关系，在编制预算草案和报告期间，省、州、县三级财政正处于对账调整期，因此，《盈江县2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案的报告》中“2020年预算执行情况、2021年上年结余”等有关数据，均为快报数，待与州财政结算后，若有数据、口径发生变动，再专题报告。
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