盈江县龙瑞城市公益性公墓安葬（放）
服务收费价格方案（试行）
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为进一步规范殡葬价格收费标准，推动殡葬事业健康发展，根据《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）和州殡葬领域专项行动要求，按照政府定价管理相关程序，制定《盈江县龙瑞城市公益性公墓安葬（放）服务收费价格方案（试行）》，基本情况如下：
一、基本情况
盈江县龙瑞城市公益性公墓位于盈江县城东北方向的盈江农场二队，距盈江县城直线距离约4.0公里，项目分两期建设，一期项目已完工并投入使用，占地面积约41亩，完成墓穴区、管理用房、十二生肖化宝间、后土、高位水池、给排水系统、放生池、绿化等基础设施建设。一期项目投入资金2905.74万元（政府投资1332.96万元），建成墓穴位3696个，其中：双人穴2544个，单人穴1110个，生态葬42个，可满足盈江农场、平原镇及周边地区20年殡葬需求。二期项目，已暂缓建设。
二、定价依据
（一）《中华人民共和国价格法》；
（二）《国家发展和改革委员会 民政部关于进一步加强殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（发改价格〔2012〕673号）；
（三）《云南省物价局关于印发政府制定价格行为规则实施细则的通知》 （云价综合〔2018〕131号）；
（四）《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）；
（五）《德宏州民政局等九部门关于德宏州关于加快推进公益性公墓建设管理的实施意见的通知》 （德民发〔2023〕65号）；
（六）其他有关法律法规及文件。
三、现行的城市公益性公墓安葬（放）价格
根据《盈江县人民政府关于印发盈江县公益性公墓收费定价方案（试行）的通知》（盈政发〔2024〕37号），现行的盈江县龙瑞城市公益性公墓墓穴价格及20年管理费收费标准为：单墓价格4200元/冢、双墓价格6410元/冢、生态葬墓价格2100元/冢。
四、调整城市公益性公墓安葬（放）价格的必要性
（一）整治殡葬专项行动工作要求。中央、省、州开展为期1年的整治殡葬领域腐败乱象工作专项行动，将建立健全公益性公墓价格服务收费政策作为整治专项行动的一项重要内容。
（二）进一步理顺殡葬价格收费管理的需要。由于历史原因，目前殡葬领域价格服务收费政策尚未健全完善，殡葬价格服务收费乱象时有发生，相关部门依法加强监管尚缺乏政策依据。同时，殡葬价格收费服务事关重要民生服务事项，需尽快建立完善殡葬价格收费政策，促进殡葬事业健康发展及社会和谐稳定。
五、拟调整的城市公益性公墓安葬（放）价格
（一）调价原则
1.体现公益性和非盈利性原则。按照国家、省、州有关整治殡葬领域腐败乱象专项行动工作要求，在制定调整公益性公墓安葬（放）价格服务收费标准时，通过核减由政府投资、各级财政补助以及其他方式取得的无偿投入不计入定价成本等办法，降低公益性公墓安葬（放）价格服务收费成本，同时按照“保运行，零利润”的原则，核定价格收费标准。
2.满足基本需求和一般性公共需求原则。在选择或确定墓碑、墓架等墓材时，既要能够满足低收入群体的保障需求，又要体现基本满足一般群众的大众需求，合理确定墓碑、墓架材料等费用。
3.确保殡葬改革平稳过渡的原则。为确保本次改革顺利、平稳推进和过渡，实事求是、因地制宜，既要体现公益性原则的同时，又要本着尊重历史和民风民俗需求，考虑整体规划，可适当划定片区区别管理。
（二）调价范围和标准
1.公益性公墓安葬（放）定价成本。依法依规对盈江县龙瑞城市公益性公墓安葬（放）服务收费定价成本开展调查，形成了《盈江县龙瑞城市公益性公墓安葬（放）定价成本调查报告》。具体成本如下：
（1）墓穴单位成本。扣减政府性投资（征地费及附着物补偿款、行政事业性缴费）后，墓穴位定价总成本15727777.98元，墓穴总占地面积2513.28平方米，每平方米定价成本6257.87元，即：
单墓穴成本：6257.87元/㎡×0.49㎡/冢=3066.36元/冢。
双墓穴成本：6257.87元/㎡×0.77㎡/冢=4818.56元/冢。
生态葬墓成本：6257.87元/㎡×0.25㎡/冢=1564.47元/冢。
（2）维护管理费单位成本。每年维护管理费总成本379693.36元，墓穴总占地面积2513.28平方米，每平方米成本151.07元，即：
单墓穴管理费：151.07元/㎡×0.49㎡/冢=74.03元/冢。
双墓穴管理费：151.07元/㎡×0.77㎡/冢=116元/冢。
生态葬管理费：151.07元/㎡×0.25㎡/冢=37元/冢。
2.拟调整的公益性公墓安葬（放）价格
经测算，终端价格分别为：单墓基本价3940元/冢（含墓穴、墓碑及1年管理费），单墓最高价5040元/冢（含墓穴、墓碑及1年管理费）；双墓基本价5834元/冢（含墓穴、墓碑及1年管理费），双墓最高价7734元/冢（含墓穴、墓碑及1年管理费）。
（1）墓穴价格
单墓穴位价格：单墓穴位价格3066元/冢，每年管理维护费74元/冢。
双墓穴位价格：双墓穴价格4818元/冢，每年管理维护费116元/冢。
（2）生态葬墓穴位价格：草坪葬1564元/冢、树葬700元/冢、花葬700元/冢。
（3）壁葬：穴位费、管理费免费，墓碑费380元/冢。
（4）撒葬：免费。
3.墓碑价格
（1）基本价
单墓墓碑：800元（含安装、刻字）/冢。
双墓墓碑：900元（含安装、刻字）/冢。
（2）最高价
生态葬墓碑：600元（含安装、刻字）/冢。
单墓墓碑：1900元（含安装、刻字）/冢。
双墓墓碑：2800元（含安装、刻字）/冢。
六、保障措施
（一）烈士人员免除墓穴费、墓碑费及管理费。
（二）对盈江县城乡特困供养对象、伤残军人、“两参”人员（即参加过作战和参加过核试验军队退役人员）及死亡后捐献遗体、器官、因公殉职、见义勇为牺牲的人员给予免除墓穴费及管理费。
（三）对城乡低保对象、失独家庭免除维护管理费。
（四）管理维护费交费周期由丧属自愿选择，最低交费年限1年，也可一次交多年，但一次性交费年限不超过20年。对一次性交10年的给予5%优惠，一次性交20年管理费的给予10%优惠。
七、调价影响分析
（一）成本回收分析。盈江县龙瑞城市公益性公墓按照非营利并兼顾居民承受能力的原则核定价格。在成本调查时已将公墓正常运行支出费用纳入定价成本，在不考虑税金和利润的基础上，龙瑞城市公益性公墓20年内能够收回成本。
（二）对丧属及影响分析。推行遗体火化、实行集中安葬，是国家推行殡葬改革的核心和目标。2024年盈江县城镇常住居民人均可支配收入34186元，单墓价格3940元/冢，占城镇居民可支配收入的11.53%，这只是当前情况，但对长期影响不大。
八、有关要求
（一）督促落实工作。行业行政主管部门要指导督促严格执行档案登记制度、价格公示制度和明码标价制度，落实规范化、精细化管理要求，不断提高服务质量和水平。督促公墓经营单位对墓碑石材标示品名、产地（供货地址）、生产厂商（供货商）、规格（等级），及时更新计价单位、购进价格、销售价格等有关信息。加强公平性风险监测，及时捕捉可能引发的社会矛盾、网络舆情和信访问题，提前介入化解，做好信访维稳应急处置工作，确保社会和谐稳定。
（二）透明公开公示。公墓业主要确保低价位墓碑的充足供应，不得违反公平自愿原则，不得以任何方式捆绑、分拆或强制提供服务并收费。在公墓区域的显眼位置和收费场所设立价格公示牌，须包括公示收费项目、收费标准、文件依据、收费依据、减免政策、投诉电话、服务流程和服务规范等内容，自觉接受社会监督，杜绝乱收费现象的发生。
（三）签订规范合同。与用户签订严谨规范的墓位购买或租赁合同，详细明确双方的权利与义务。合同内容涵盖收费项目、收费标准、服务内容、使用期限、续租条件、违约责任等重要条款，确保双方在交易过程中有法可依、有章可循。
（四）严格财务监管。健全完善的财务管理规章制度，设立专门的财务账户，对收取的各项费用进行专款专用，不得挪作他用。定期对财务收支情况进行审计，并向行业主管部门及公众公示，接受社会监督，确保公墓运营资金的合理使用，保障公墓的正常维护和发展。
（五）对当前已完成安装墓碑、墓架的原则上维持现状，墓碑按照原价格执行，尚未安装的按本办法执行，不得突击安装、抢装。
九、价格执行时间
（一）本方案（试行）自印发之日起30日后试行。待上级政策明朗后，再启动重新定价。
（二）本方案由德宏州发展改革委、德宏州民政局负责解释。


— 2 —

— 1 —

