
盈江县疾病预防控制中心洪涝灾害
救灾防病应急预案
 1、总则

1.1编制目的

盈江县位于云南省西南边陲，地势险峻，河流水系发达，夏季降雨量大，是洪涝灾害多发地区。为进一步指导、规范和做好我县的救灾防病工作，有效预防和及时控制洪涝灾害可能导致的传染病疫情和食物中毒等事件的发生和蔓延，确保灾区人民群众身体健康和生命安全，维护社会稳定，制定本预案。

1.2编制依据

《中华人民共和国传染病防治法》、《突发公共卫生事件应急条例》《洪涝灾害防病技术指南》等法律法规和省、州有关文件。

1.3适用范围

全县范围内因洪涝灾害导致的疾病发生、流行的预防和应急处置工作适用于本预案。洪涝灾害及其衍生灾害所引发的有毒、有害化学物品泄漏事件，以及核和辐射事故、事件，按照相关预案执行。

1.4工作原则

以人为本，预防为主；统一领导，分级负责；条块结合，以块为主；部门协作，明确职责；依法规范，及时响应；社会动员，依靠群众。

2、组织机构及职责

2.1应急处置工作领导小组
组   长：郭必佳
副组长：左显庆  尹珊珊  聂永英  景智理

成   员：各科室负责人

领导小组负责统一领导、组织、协调、部署应急处置工作。应急工作领导小组根据洪涝灾害事件的级别或事件发生态势、洪涝灾害事件的性质及应急处理的需要，确定各专业组成员构成，部署应急处置工作。中心各科室在应急领导小组协调指挥下,做好洪涝灾害事件应急工作。

2.2应急处置专业组
应急处理专业组根据工作要求，由相应业务科室人员组成。

2.2.1、信息综合组：

组长：左显庆 

副组长：刀安宁

成员:龚兴宝 吴文钰
负责收集各专业组的信息，进行综合分析、报告，包括对县内洪涝灾害事件的动态、采取的措施、预测事件变化的趋势，各专业组工作动态等。

2.2.2、疫情报告组：

组长： 尹珊珊 

副组长：孔佑速
成员:晃玉 杨学强 张宇蓉
负责及时向县卫生健康局和州疾控中心报告洪涝灾害事件信息；负责网络直报和审核工作；负责每日对网络报告的洪涝灾害事件进行动态监控，保证我县与省、州疾控机构传染病疫情及洪涝灾害事件报告网络畅通。

2.2.3、现场处置组：

2.2.3.1消杀组
组长：尹珊珊 
副组长：郭祥瑞 

成  员:陈立飞  张有荣   周先华  李国强  余顺俊  李能情 思志田 思安勋 冯良宇 毕锐
2.2.3.1流调组
组长：尹珊珊 

副组长：孔佑速 

成  员:杨清德  杨荣珊  管贵芹  孙家巧 杨学强 张宇蓉 张永吉 王婧 方丽英 李燕
负责对洪涝灾害事件现场进行处置；负责流行病学调查、标本的采集、环境消毒等工作，查明洪涝灾害事件发生的原因、传播途径，及时采取有效措施，控制事件进一步扩大。

2.2.4、检验组：

组长：聂永英

副组长：杨锦梁

成员:尚正记  段星文  李祎 管国平 陈容娟 周娴 唐永欢
负责采样用品的准备、现场和实验室检测等工作，查找病原体、中毒物质或其他致病源。及时准备好采样器械、试剂等赶往现场，采集洪涝灾害事件中的标本，开展实验室检测工作，如当地无法开展相关检测时，应及时将采集的标本送上级疾控机构检测。

2.2.5、后勤保障组：

组长： 左显庆

副组长：刀安宁 

成员:唐艳芳 方艳  高自贤  杨德章 李珊
主要负责洪涝灾害事件控制所需的应急设施、设备、药品、检验试剂、现场工作人员防护用品等物资的储备和调拨工作，提供运输工具保障，以适应事件处置的需要。

2.2.6、宣传组：

组长：景智理  

副组长：刘永艳

成员:尹可丽  杨洁  陈晓凤   

负责做好宣传工作，有针对性地开展公众健康教育，提高公众健康意识和自我防护能力，开展心理危机干预，引导社会公众正确对待洪涝灾害事件，消除公众恐慌，维护社会稳定，以利于事件的控制；适时编制防治工作简报，宣传洪涝灾害事件防治工作动态。

3、分级响应

发生洪涝灾害事件时，按照县政府、县卫生局的统一部署，根据灾情、伤情、病情、疫情等相关信息，将救灾防病工作分为常态、预警状态和应急状态。

3.1常态

全县未发生洪涝灾害，但在每年汛期到来之前或根据气象等部门预报可能发生洪涝灾害时，进入常态管理。常态下主要做好以下工作：

（1）保持应急专业队伍建制

各应急专业队伍分别由中心从事流行病学调查、消毒处理、现场处置、实验室检测的专业人员组成，保持人员稳定，加强业务知识培训，提高应急处置能力。

（2）做好洪涝灾害应对准备工作

落实救灾防病和应急处置所需的药品、器械、免疫制品、快速检测试剂、卫生防护用品和通讯设备、交通工具等应急物资。

做好随时应对洪涝灾害的消杀消毒、应急接种疫苗等各项防病准备工作。接到相关部门的预警后，做好卫生资源的保护、储备救灾物资和卫生人员防护，尽力保障疾控机构在灾害期间能够正常运转。

3.2预警状态

发生洪涝灾害时，法定传染病和食物中毒报告人数与往年同期相比没有明显升高，没有发生灾害导致的人员伤亡时，进入预警状态。预警状态下主要做好以下工作：

（一）加强消杀、消毒工作

一旦发生洪涝灾害，立即调派卫生应急专业技术队伍赶赴受灾现场，指导开展环境卫生消杀、消毒工作，防止疾病媒介生物孳生，加强水源监测和消毒工作。

（二）加强相关信息的收集、报告和通报

加强与有关部门的信息沟通和联系，及时了解相关灾情信息；建立与民政部门的沟通机制，及时掌握灾情动态和应急响应进程；加强灾区疾病监测和疫情报告，恢复和重建疫情报告网络；启动疾病监测日报告和零报告制度，严格按照有关法律法规和《国家救灾防病信息报告管理规范》（试行）等的规定，及时通过“国家救灾防病报告管理信息系统”进行突发公共卫生事件与传染病疫情的监测和报告，并应及时将卫生应急工作情况以书面形式报告县卫生局；网络遭到破坏或没有条件的地方应利用传真、电话等方式迅速报告。

（三）加强疫情监测和预警

重点加强对鼠疫、霍乱、病毒性肝炎、痢疾、伤寒、钩体病、乙脑、疟疾、急性眼结膜炎、皮肤感染症、感染性腹泻、群体性不明原因疾病、食物中毒和其他要求监测的疾病进行监测。县疾控中心要根据监测和分析结果及时做出预警范围和预警病种，并上报县卫生局。
（四）开展卫生宣传，普及卫生防病知识

大力开展健康教育，充分利用报刊、手机、电视等新闻媒体普及卫生防病知识，促进群众养成良好的卫生习惯，增强对传染病和食物中毒的防范意识和应对能力。

（五）积极开展防范工作

严格控制群体性聚餐，加强农药、鼠药等化学毒品的管理，防止各类中毒事件的发生；根据实际情况，采取预防性免疫接种措施，防止传染病流行和蔓延。

3.3应急状态

发生洪涝灾害，法定传染病和食物中毒报告人数有明显升高，发生灾害导致的人员伤亡时，进入应急状态。

根据突发性洪涝灾害的危害程度等因素，应急状态下的卫生应急响应分为重大（I级响应）、较大（级响应）、一般（级响应）三级，各地应落实24小时值班制，并根据实际情况及发展趋势，及时调整响应级别。

3.3.1基本响应措施

3.3.1.1医疗救援

中心协助各医疗机构实施。

3.3.1.2饮用水与食品卫生监督

中心协助卫生监督机构实施。

3.3.1.3环境卫生

搞好环境卫生，在上级的领导下，指导群众及时清除、处理垃圾、粪便和尸体。对受淹的住房和公共场所要及时作好消毒和卫生处理。指导开展灭蚊灭鼠工作。

3.3.1.4卫生宣传

充分利用各种宣传手段和传播媒介，做好相关卫生防病宣传教育工作。与宣传部门密切配合，有针对性的开展自救、互救及卫生防病科普知识宣传。

3.3.1.5疫情控制

根据受灾地区可能发生的疾病风险，开展适宜的应急服药和应急接种工作。发生传染病疫情后，做好疫情调查与处理工作。

3.3.1.6临时安置点管理

加强对临时安置点的医卫生防疫工作，指导临时厕所的设置和建立，开展环境消杀灭和卫生宣教工作。必要时组织开展受灾群众心理干预。

3.4响应的终止

灾情和救灾工作稳定，经洪涝灾害卫生应急专家咨询组评估，灾害所引发的卫生隐患基本消除，由启动响应的卫生行政部门决定终止响应。

4、恢复重建与总结评估

4.1恢复重建

县疾控中心在上级的领导下，组织开展灾后卫生评价，继续做好灾后防病工作，迅速恢复和重建疾病监测系统，指导受灾地区做好灾民回迁前的卫生学评价和环境清理，开展爱国卫生运动，加强对恢复生产、重建家园的公共卫生监测和指导等工作，确保大灾之后无大疫。

4.2总结与评估

在洪涝灾害事件处理结束后进行调查，认真总结评估，并向市疾控中心和卫生行政部门报告总结评估结果。

附件 

一、救灾防病健康教育宣传提要

二、加强饮用水卫生有关要求

三、洪涝灾区各种消毒对象的处理

四、加强洪涝灾害传染病控制指引

附件一 救灾防病健康教育宣传提要

发生水灾的地区，要动员一切力量，尽快把防病知识传播给灾区的广大群众，使他们掌握防病的基本知识，积极配合当地的救灾防病工作，确保大灾之后无大疫。

一、主要方法：

1．密切注视当地的灾情和疫情进展，随时调整健康教育工作内容和策略； 

2．尽快制作供当地电视、广播等媒体使用的救灾防病健康教育宣传材料，加大播放频率；

 3．根据当地受灾实际情况，尽快制作针对性强、信息准确、通俗易懂的传播材料，发给灾民，力争使每户灾民有一份健康教育材料。主要内容： 1）预防肠道传染病、虫媒传染病、鼠传传染病 2）预防食物中毒 3）自救、互救等急救知识 4）保护饮用水源，做好饮用水消毒 5）预防中暑 6）处理淹死、病死的家畜、家禽 

4．紧急培训乡村干部、教师、妇女干部、志愿者等人员，开展细致深入的人际传播活动，在灾民中宣传基本防病知识；

 5．及时向上级卫生部门汇报灾后疫情及健康教育工作情况，为领导决策提供依据。

二、救灾防病健康教育宣传标语、警语：

1、确保大灾之后无大疫 

2、动员起来，讲究卫生，减少疾病，提高健康水平 

3、预防为主，防治结合，为人民健康服务 

4、搞好环境卫生，增强防病能力 

5、除“四害”，讲卫生 

6、不喝生水，喝开水 

7、水缸加盖 经常清洁 

8、饭前便后要洗手 

9、刷牙、洗脸要用消毒过的水 

10、注意饮食卫生，把住“病从口入” 

11、不吃腐败变质或被污水浸泡过的食物 

12、剩饭菜加热消毒后存放 

13、老鼠咬过的食物不能吃 

14、不用脏水洗蔬菜、瓜果和碗筷 

15、不吃淹死、病死的畜禽和水产品

16、食物要生熟分开 

17、 厕所和垃圾一定要远离水源 

18、 严防粪便、垃圾和污水污染饮用水源 

19、 病畜死后必须焚烧或深埋

附件二 加强饮用水卫生有关要求

一、退水后的供水设施消毒

1、被洪水淹没过的水源或供水设施重新启用前必须清理消毒，检查细菌学指标合格后方能启用。

2、经水淹的井必须进行清淘，冲洗与消毒。先将水井掏干，清除淤泥，用清水冲洗井壁、井底，再掏尽污水。

 3、 待水井自然渗水到正常水位后，进行超氯消毒。漂白粉投加量按井水量以25~50mg/l有效氯计算。浸泡12~24小时后，抽出井水，在待自然渗水到正常水位后，按正常消毒方法消毒，即可投入正常使用。

    二、饮水水质检验

 在有条件处应按国家标准方法《生活饮用水标准检验法》(GB5750一85)检验。在现场条件不具备时可采用简易方法检验。

    1、消毒剂中有效氯

 称取0.5g漂白粉于10ml比色管中，加入清洁水至10ml，强烈振摇1分钟，放置5分钟，倾出上清液，用吸管吸出38滴于白瓷盘中。将此吸管洗净，吸蓝墨水滴加于吸出的漂白粉上清液上，边搅拌边滴加蓝墨水，直至出现稳定的蓝绿色为止。消耗蓝墨水的滴数即为该漂白粉中有效氯的百分含量。测定漂白粉精中有效氯的方法相同，只是取样品澄清液 19滴，有效氯的百分含量为蓝墨水滴数的两倍。

    2、余氯检验

 取经消毒的水样用市售余氯比色器或余氯测定试剂盒测定，也可以用DPD比色法或邻联甲苯胺比色法。

    三、水质检验

          1、水源水检验项目  浑浊度、pH、色度、氨氮、需氯量以及其他有关项目。

2、饮水检验项目  浑浊度、余氯、大肠菌群、粪大肠菌、色度、臭味与味以及其他有关项目。其中浑浊度和余氯两项每日每批处理水均测定，以便指导水处理措施的进行。

附件三        洪涝灾区各种消毒对象的处理

 1、一般用具  0.2%过氧乙酸，或2%漂白粉上清液，或0.5%新洁尔灭或洗必泰溶液，浸泡或擦拭，作用30分钟。

  2、食具  首选蒸煮15分钟，在无燃料条件时也可用含氯消毒剂，有效氯250mg/l，作用15分钟，然后用洁净水冲洗。

  3、墙壁、地面  用浓度为5000mg/l的有效氯喷雾或喷洒，作用2小时。用量：土质地面 1000ml/m2、土质墙200ml/ m2、水泥地面300ml/ m2。

  4、粪便  处理稀便，漂白粉加入量为稀便量的 1/5，作用2小时；干便加入2倍量的10%漂白粉上清液，搅拌均匀，作用4小时。

  5、呕吐物  加入1/5量的漂白粉，搅匀，作用2小时。

  6、污水  加氯量为50-200mg/l作用30分钟后，余氯应保持5mg/l。

  7、衣服被褥  80℃热水 15分钟，白色织物可用2％漂白粉上清液或0.2％过氧乙酸浸泡30分钟，然后用清水漂洗。

  8、家具  0.2%过氧乙酸，或 0.5％洗必泰，或0.5％新洁尔灭擦拭，作用30分钟。

  9、畜舍  10%漂白粉上清液喷雾 (200ml/ m2)或喷洒1000ml/ m2，作用2小时，如疑有炭疽菌污染则可用20%漂白粉上清液喷雾，作用4小时。

  10.饮水  井水加漂白粉4g/ m3，浑浊湖水加漂白粉12g/ m3，浑浊池塘水加漂白粉18g/ m3，作用30分钟后，余氯应达到0.7mg/l。

 11、手的一般卫生消毒  有效氯250mg/l作用3分钟，或0.2%洗必泰，0.5%新洁尔灭作用 3分钟。红眼病流行时，手的消毒可用0.5%过氧乙酸擦洗3分钟。

 12、手巾、毛巾、脸盆、门把手  分别用煮沸 15分钟，或含氯消毒剂500mg/l作用10分钟，或0.5%过氧乙酸浸泡或擦拭，作用10分钟。

 13、瓜果、蔬菜 0.1%高锰酸钾浸泡30分钟，或含氯消毒剂100mg/l作用30分钟。

 14、确认受肝炎病毒污染的物品、手可用0.5%戊二醛消毒剂擦拭，作用10分钟，然后用清洁水冲洗。

附件四          杀   虫

洪涝成灾，房屋等被淹，人们被迫迁居到高地或堤坝上生活，由于人畜多，杂物多，生活环境恶化，积水面积又大，粪便、垃圾不能及时处理，因此，蚊蝇密度大幅度上升，蚊媒传播疾病和肠道传染病很可能流行。为了控制疾病的发生，必须采取紧急措施杀灭蚊、蝇，降低其密度。

(一)防蚊措施  首先要采取环境治理，将居住处附近杂草清除掉，杂物整理齐整。

1、防蚊措施  保护人群，减少与蚊虫接触。

(1)有条件的灾区，在住处装上纱门、纱窗；

(2)有条件时使用经药物浸泡过的蚊帐；

(3)睡觉前点燃蚊香(或电热蚊香)；

(4)用市售驱蚊剂涂在身体暴露部位。

2、杀灭蚊虫措施  目的降低蚊虫密度。

(1)杀灭成蚊

①室外速效喷洒   将 1%~2%敌敌畏乳剂或2.5%马拉硫磷乳剂用压缩喷雾器喷雾。

②室内 (帐篷内)壁周围   喷奋斗呐 (10~20mg/m2)、凯素灵 (10－20mg/ m2)或三氯杀虫酯 (2.0g/ m2)。晚上可喷市售喷射剂和气雾剂。

(2)杀灭幼虫措施

①清除住区内外小型积水，填平小坑。

②暂不能填平的有水有虫坑，坑内可撒马拉硫磷 (10~20mg/l)、杀螟硫磷(0.5~2mg/l)。      

③使用微生物制剂。

洪水退后，因洪水造成的坑、沟应尽量填平。对特殊场所，如存旧轮胎等处，可用20%杀螟硫磷超低容量喷雾器喷洒。为重建家园改造环境打下基础。

(二)防治蝇类措施  需要清理环境，减少孳生场所，加强防护，减少蝇类与人等接触。

1、室内(帐篷内)壁周围  可喷与杀灭成蚁相同药品(喷一次即可达到杀灭蚊、蝇目的)。同时也可喷气雾剂杀灭蝇虫。

应用毒绳、毒饵、毒水杀蝇，亦可用粘蝇彩带粘蝇。毒饵用0.05%倍硫磷，毒水用0.2%敌百虫配制。

2、室外(帐篷外)

(1)成蝇  用5%杀螟硫磷喷杀成蝇。用诱蝇笼诱杀成蝇。

(2)处理蝇幼虫孳生场所可用

0.3%~0.5%敌百虫水剂　　　300~500ml/ m2

0.2%马拉硫磷           　300~500ml/ m2

0.1%倍硫磷               300~500ml/ m2

0.1%杀螟硫磷             300~500ml/ m2

洪水退后，暴露出来的污物、垃圾等，需要及时清除，防止蝇类孳生，传播疾病。

附件五                洪涝期间灭鼠的方法

洪涝期间的临时聚居地属于特殊环境，对各种灭鼠方法的选择顺序和平时有所不同。

第一，多用器械灭鼠，如鼠笼鼠夹等，但不能使用电子猫，更不能自拉电网捕鼠。此时鼠洞较浅，取水方便，还可用水或泥浆灌洞。

第二，慎用毒饵。当鼠密度很高，或人群受到鼠源疾病严重威胁时，则应在严密组织、充分宣传的基础上，开展毒饵灭鼠。

毒鼠只能用国家准用的鼠药，尽可能使用高效、安全的抗凝血灭鼠剂，如0.025%敌鼠钠、0.0375%杀鼠迷、0.01%氯敌鼠、0.005%溴敌隆或大隆、杀它仗。如果情况紧急，必须使用急性药，应首选磷化锌，但它对人和禽畜有一定危险，尤其对鸡鸭毒性大，只应使用0.5%~1.0%的低浓度。必须加强投药全过程的管理，绝对不能用毒鼠强、氟乙酰胺等禁药，不用未获国家登记的其它药物和集贸市场上私卖的毒饵。

若需当地配制毒饵，需由专业技术人员统一制备。根据鼠情决定毒饵投放量，一般每 10平方米布放两堆，敌鼠钠和杀鼠迷每堆10克，氯敌鼠、溴敌隆等5克，磷化锌2克。晚上放，早晨收或用物品掩盖，晚上再暴露，有消耗处补充毒饵至原量，吃光处加倍。敌鼠钠、杀鼠迷连放5晚，氯敌鼠、溴敌隆、大隆、杀它仗在第1和第4晚各投1次，磷化锌连投3晚。

第三，确保人畜安全。不能用熟食配制毒饵，更不能用饼干或方便面等。毒饵必须有警告色。投饵点应有醒目标记。投饵工作由受过培训的灭鼠员承担。投毒后及时搜寻死鼠，管好禽畜，保藏好食品，照看好小孩。投饵结束应收集剩饵，焚烧或在适当地点深埋。卫生部门要做好中毒急救的准备。

为避免鼠死后，离开鼠体的虫类叮咬，最好在灭鼠同时，在居住区喷洒杀虫剂。

在洪水包围但居民没有撤离的未淹村庄，必须做好环境卫生，柴草远离住房，室内物品保持整洁，保管好粮食、饲料。重点要做好村边的灭鼠防鼠，清除杂物，设置投饵带，随时消灭逃窜进村的野鼠。村内灭鼠可用捕鼠工具，也可使用毒饵。

在居民虽未撤离但大部分住宅进水的村庄，一般只能抓紧房屋上层的防鼠和灭鼠，主要依靠翻动藏鼠物品和人工捕打。水退后再采取其它措施。

(七)鼠情监测和灭鼠标准

在洪涝期间，应主要使用鼠夹法调查鼠密度。当捕获率超过10%时，应该组织全面灭鼠。

此外，根据鼠洞密度和群众反映，也可间接推测鼠情。

(八)洪水退后要做的防鼠工作

水退后人群重返家园，鼠类失去依托也会离开暂居的高处。因此，返家时应注意检查所带物品，避免夹带老鼠。

返家时要彻底搞好室内和环境卫生，尽量用防鼠容器存粮。检查有无新鲜鼠洞，一旦发现应及时灭鼠并严密堵洞。大型粮库和集中居住场所，必要时可挖防鼠沟，沟深1米，宽0.6米，沟底每隔20米~30米或每个拐角处，埋直径0.6米的水缸，沟底平缸口。随时检查处理掉入缸内的老鼠。

在修理旧房或重建新居时，应全面规划，改善卫生条件，其中包括防鼠的内容:(1)减小门、窗与框的空隙，一般不超过0.5厘米。(2)用水泥或三合土硬化室内地面。(3)尽量增设30厘米高的墙裙。(4)管道和电线等的穿墙孔，设置铁皮挡鼠板，管道和电线从板中央小孔通过。(5)禽舍畜圈离开住宅，厕所考虑防蝇防鼠。

要做好鼠情、疫情监测，注视鼠类携带病原的动态变化，发现异常立即采取灭鼠防鼠措施。这是因为劫后余生的残存鼠具有较强的生命力和繁殖力，大面积上的低密度为它们提供了更宽裕的生存条件，而鼠类从临时栖息地的扩散，再次增加了鼠间接触和病原的交换，应该严密加以监视。

盈江县疾病预防控制中心
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