惠民惠农财政补贴资金“一卡通”政策解读

一、什么是惠民惠农财政补贴资金？

惠民惠农财政补贴资金，是按照党和国家有关政策规定，由各级政府预算安排，直接发放给城市居民和农民等特定补贴对象，主要用于实现特定政策目标的各类补贴资金（不含社会保险和教育类资金）。

二、什么是“一卡通”发放？

“一卡通”发放，是指市（州）、县（市、区）政府相关部门，按照统一发放、一户（人）一卡要求，将有关惠民惠农补贴资金直接汇入补贴对象专门开设的银行卡（含社会保障卡银行账户）、存折的发放方式。

三、哪些惠民惠农财政补贴资金通过“一卡通”发放？
中央、省、市、县政策规定直补到人到户的各类补贴资金项目，主要包括困难群众救助资金、社会救助资金、残疾人两项补贴、残疾人事业发展补助资金、城乡医疗救助补助资金、就业补助资金、计划生育转移支付资金、优抚对象补助资金、大中型水库移民后期扶持基金（移民补助）、耕地地力保护补贴、实际种粮农民一次性补贴、省级生态公益林补偿资金、完善退耕还林政策补助资金、新一轮退耕还林还草补助资金、生态护林员补助资金、中央和省级农村危房改造资金、中央和省级自然灾害救灾资金等。

四、为什么要实施“一卡通”发放？

惠民惠农政策是党中央、国务院坚持以人民为中心的发展思想，不断保障和改善民生的重要举措。随着国家惠民惠农政策力度不断加大，大量财政补贴资金惠及广大人民群众。以往由于补贴项目多、管理部门多、受益对象手中银行卡过多，加之发放方式多样，致使管理难度加大，不可避免存在虚报冒领、截留挪用、滞留延压、优亲厚友、代管代持等问题。实施“一卡通”发放方式，可对补贴资金进行数据统计、过程监督、留痕管理，可从根本上解决“一（人）多卡”取用不便等突出问题，从根本上解决补贴资金管理不规范、发放不及时等问题，从根本上堵塞管理漏洞和防范腐败发生，切实维护人民群众利益。

五、惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放流程是什么？

（一）补贴资金发放方案制定。由市（州）本级及县（市、区）业务主管部门会同同级财政部门，研究制定本地区补贴工作发放实施方案。

（二）补贴对象数据采集和核定。业务主管部门组织辖区乡镇（街道办事处）、村（居）委会按照政策标准和范围，采集本区域内补贴对象基本情况，根据公示公开结果，核定本地区补贴对象和补贴金额，编制申报补贴对象资金分配方案及到人到户补贴清册。

（三）补贴资金发放。市（州）本级及县（市、区）财政部门依据规定，对同级业务主管部门报送的补贴对象发放汇总资料进行程序性审核，根据财政预算安排的补贴资金，按照国库集中支付有关要求和委托代发协议，将补贴资金支付至委托代发银行。

（四）“一卡通”支付。委托代发银行按照委托协议，在规定时限内将补贴资金直接汇入补贴对象“一卡通”银行账户，及时将资金到账短信通知补贴对象手机。对发放失败的补贴资金，委托代发银行应当及时办理支付退票。

（五）发放情况反馈。按照职责分工，市（州）本级及县（市、区）财政部门和同级业务主管部门及时收集乡镇人民政府（街道办事处）、委托代发银行反馈的补贴资金发放到位情况。若出现补贴资金发放失败、错发、漏发等情况，经同级业务主管部门核实情况，由同级财政部门审核后，重新办理补发、漏发资金支付手续，对错发的资金通过委托代发银行予以追回，确保补贴资金发放准确、有效。

