
   盈江县太平镇国土空间规划(2021-2035年)
公众征求意见稿



前言

 为贯彻落实党的二十大精神和《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《中共云南省委 云南省人民政府关于

建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》的重大部署，全面提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平，整体谋划新时代国土空间开

发保护格局，全面推进生态文明建设和高质量发展奠定坚实基础，为实现太平镇资源环境与经济社会协调、可持续发展提供空间保障，盈江县

太平镇人民政府会同盈江县自然资源局组织编制了《盈江县太平镇国土空间规划（2021—2035年） 》（以下简称《规划》）。

《规划》是太平镇国土空间发展的指南， 是国土空间保护、开发、利用及修复作出的具体安排。是对《盈江县国土空间总体规划（2021-

2035年）》的细化落实， 是编制详细规划、村庄规划的基础，为实施国土空间用途管制提供基本依据。

本规划基期年为2020年，期限为2021年至2035年。其中， 规划目标年为2035年， 近期目标年为2025年，远景展望至2050年。



   01   总则
                           

n 指导思想与规划原则

n 规划范围



 规划原则

 指导思想

城乡融合，优化布局

生态优先，绿色发展

 以人为本，提升品质

 承上启下，体现特色

 全域管控，适度集约

 公众参与、开放共享
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全面落实生态文明建设要求，注重河流流域生态保护，坚持绿色发展，坚持底线约束，落实三区
三线，严控增量、盘活存量，促进城镇发展由外延扩张向内涵提升转变，推动形成绿色发展方式
和生活方式。

处理好人与自然的和谐关系，塑造高品质人居环境，保障公共服务和公共空间供给，改善基础设
施和公共服务设施水平，实现城乡高质量发展、高品质生活。

强化自然资源统筹利用和用途管控，控制村庄建设用地增量，提高土地利用效率。

坚持城乡融合发展，深入实施乡村振兴战略，科学布局生产空间、生活空间、生态空间，统筹优
化城乡空间和资源配置，推进城乡基本公共服务均等化，巩固拓展脱贫攻坚成果，加快农业农村
现代化，建立全要素全方位一体化的空间保护开发利用秩序。

承上启下严格落实县级规划下达的核心指标，并将本级约束性、预期 性指标分解至行政村 。深入
挖掘自然禀赋、历史文化等资源优势，推动形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空
间山清水秀的特色乡镇。

公众参与规划编制工作。

   以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战

略布局，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务和融入新发展格局。坚持人与自然和谐共生基本方略，落实乡村振兴和区域协调发展战

略，坚持底线思维，以资源环境保护为基础，以产业发展为动力，加快转变经济发展方式，改善民生，统筹城乡，推进城镇集约发展，建

设高品质城乡人居环境。
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 规划范围

太平镇行政辖区内的全域国土空间425.5163平方
公里。

 规划期限

本规划基期年为2020年，期限为2021年至2035
年。其中，规划目标年为2035年，近期目标年为
2025年，远景展望至2050年。

 规划层次

包括乡镇全域和中心镇区两个层次。

 行政区划

行政辖区共包括11个行政村，分别为太平村、弄
盏村、璋西村、黄龙村、大寨村、贺回村、卡牙
村、龙盆村、芒允村、拉丙村、雪梨村。
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02 现状分析和
问题识别
                           

n 现状分析

n 问题识别



  资源丰富

水利资源：镇域有护宋河、南奔江、南片河、拱把河、
回龙河等贯穿全镇，大盈江从东侧流经，年平均流量
3.32亿立方米。拥有10座水电站，其中境内拥有德宏州
最大的户宋河电站。

矿产资源：有煤、铁、硅、金、银、石灰石、粘土、
粗砂、细砂等矿产资源，其中硅矿储量最多（因此有众
多的硅冶炼厂）。
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太平镇电站分布图

  盈江县重要的粮食生产基地

是盈江县粮、蔗、畜、荔枝的重要生产基地。种植
作物主要有：稻谷、甘蔗、包谷、小麦、油菜、豆类等。
坝区面积7862.2145公顷，占镇域面积18.47%

大盈江三级
水电站

大盈江四级
水电站

大盈江二级
水电站

大盈江一级
水电站

户宋河
水电站

中山电站

钻水河电站

太平电站

水槽河一级电站

水槽河二级电站

  区位优势明显

位于盈江县西南部，距县城12公里，是“古西南丝
绸之路”的重要出口通道，有通往邻国缅甸北方重镇八
莫的洪崩河口岸的盈八公路，是盈江县至缅甸八莫、密
支那的交通要道。



  多民族杂居乡镇

太平镇是一个以傣族、汉族、景颇族、傈僳族等多民族杂居的山坝相结合乡镇，傣族约占41%，汉族约占
36%，景颇族约占19%，傈僳族约占3%，其他约占1%。有丰富的民族节日文化、美食文化和民族服饰。
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  中国犀鸟谷

中国犀鸟谷位于铜壁关自然保护区内，这里有无与伦比的自然资源，生物多样性全国罕见，素有“动植物
王国”的美誉。铜壁关自然保护区为省级自然保护区，面积51650.5公顷。主要保护对象为山地混合森林系统
及珍稀动物、植物资源。区内已知高等植物4951种。其中国家一级保护植物有萼翅藤、云南蓝果树、红豆杉、
篦齿苏铁、东京龙脑香5种；国家二级保护植物有桫椤等25种。还是极度濒危珍稀植物——滇藏榄的唯一野外
分布地。鸟类总数达500余种，占中国鸟类总数的34.8%，其中不乏有花头鹦鹉、双角犀鸟、红腿小隼、河燕
鸥等珍稀和极富地域特色的鸟种。是中国唯一记录有3种犀鸟的地方，包含双角犀鸟、花冠皱盔犀鸟、冠斑犀
鸟。
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双角犀鸟 花冠皱盔犀鸟 冠斑犀鸟



  静谧村落——石梯

石梯自然村属于学梨村委会下辖村，石梯森林覆盖率达90%以上，是全国生物多样性最丰富、鸟类最集中
的地区之一，拥有鸟类400余种，被誉为“活着的鸟类博物馆”、“中国犀鸟谷”和“观鸟胜地”。

石梯村依托丰富的鸟类和独特的民族人文资源，采取“政府+协会+合作社”模式，用好“鸟资源”、做好
“鸟文章”，通过建“鸟类观测点”、当“鸟导”、树“鸟业”、兴“鸟节”、创“鸟游”的路径，截至目前，
规范打造鸟类监测点45个，实现了从“砍树人变护林人、狩猎人变护鸟人、贫困人变鸟导游、贫困村变旅游村”
的蜕变，每年接待观鸟游客2万余人次。
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石梯村



  “中国犀鸟谷”门户——下帮瓦

下帮瓦是景颇族、汉族、傈僳族混合杂居的抵边村，目前下帮瓦看准“中国犀鸟谷”门户、观鸟游客的必
经之路和丰富多样的生物资源优势，用好“鸟资源”，做足“鸟文章”，发展游客接送、鸟导、鸟塘收费、食
宿等服务，逐步形成了一条完整的产业链。同时竹笋、坚果、蜂蜜、鸡枞等农副产品，通过线上线下售卖的方
式，使下帮瓦成为辐射整个雪梨村的土特产商品交易集散地。
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下帮瓦



  芒允古镇——第二批全国传统村落

历史上芒允有“小上海”之俗称。芒允是南方古丝绸之路通往缅甸、印度的极边口岸和主要通道，当时设
有电报局、税务局、海关、公店马栈、保商营及八家商号等业态。

芒允古道。芒允古道始于明代，有古石板路、双眼井、近代海关遗址等多处历史遗迹。

“马嘉理事件”发生地。是近代云南边疆各族人民首次反侵略斗争取得胜利的一件大事，在中国近代反侵
略、反殖民战争史上有着重大的历史意义和价值。抗日战争时期这里曾爆发了滇西抗战中著名的芒允保卫战，
展示了边疆各族人民保家卫国之英雄气概。

国家级非物质文化遗产傣剧传习点。芒允娤房是盈江县国家级非物质文化遗产傣剧传习点，有传统傣剧传
承人1名，业余傣剧队3个，象脚鼓舞传承人2名，象脚鼓舞队2个。

芒允渡口。大盈江水缓缓流过竹篱笆桥，走在竹篱笆桥上，感受江景，感受古镇的慢时光。
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芒允古道 “马嘉理事件”发生地 国家级非物质文化遗产傣剧传习点 芒允渡口
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  人口流失问题突出

2020年户籍人数31360人（常住人口23626人），相差7734人，主要表现在外出打工。

 乡镇名称 户籍户数（户） 户籍人口（人） 占比（%）

平原镇 22466 64629 20.50%

旧城镇 5907 23615 7.49%

那邦镇 578 1975 0.63%

弄璋镇 13715 51028 16.19%

盏西镇 6975 25935 8.23%

卡场镇 2608 9958 3.16%

昔马镇 3675 14308 4.54%

太平镇 8725 31360 9.95%

新城乡 5127 20221 6.41%

油松岭乡 4234 15447 4.90%

芒章乡 3591 13543 4.30%

支那乡 4119 16211 5.14%

苏典傈僳族乡 2216 8657 2.75%

勐弄乡 2978 11357 3.60%

铜壁关乡 1919 6998 2.22%

合计 88833 315242 100%
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  地质灾害频发

太平镇地质灾害以泥石流为主。镇域范围内涉
及地质灾害高风险区、中风险区和低风险区。高风
险区主要集中于乡镇东部坝区。涉及泥石流9个，
滑坡隐患点7个。
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盈江县“7·28”太平镇雪梨贺宋自然村泥石流图
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• 落实《德宏州国土空间总体规划（2021—2035年）》太平镇基本功能区属于
城市化地区，叠加功能区属于自然景观保护功能区、边境地区、历史文化资源
富集区。

落实州级规划对太平镇的发展定位——定位要求突出城市化地区

• 在《盈江县国土空间总体规划（2021—2035年）》中太平镇的主要职能定位
是工贸型。

• 主要职能定位和产业发展方向：以农副产品生产、加工为主的工贸型城镇。

落实盈江县规划对太平镇的发展定位——定位要求突出：工贸型城镇

 上位规划衔接



 发展定位

03  发展定位                                                           盈江县太平镇国土空间总体规划 （2021-2035年）    

太平镇作为盈江县粮、蔗、畜、荔枝的重要生产基地，着重巩固坝区种植

业和发展特色产业。依托中国犀鸟谷和云南盈江国家湿地公园发展生态游。

借助良好的区位优势、丰富矿产资源、洪崩河口岸、仕明片区工业园将太平

镇打造成以农副产品生产、加工为主的工贸型城镇。



基本实现国土空间治理体系和治理能力现代化，形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间环境优美，安全和谐、高效

开放、魅力品质的国土空间格局。

国土空间规划体系基本构筑完成，形成以国土空间规划为基础，以统一用途管制为手段的国土空间开发保护制度。三条控制线得

到严格落实，国土空间结构基本形成；产业更兴旺，现代产业体系初步构建；农村治理成效显著提升，基本完成补短板、打基础工作，

村庄洁化绿化美化水平明显提高，农村建设管理水平显著提升，人与自然和谐共生，建设美丽宜居太平镇。

规划至2035年，城镇人口约1.1万人。

2035年远期目标

2025年近期目标

 发展目标

 发展规模
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   04 布局优化与
资源利用
                           

n 底线约束落实

n 空间格局优化

n 资源保护与利用



生态保护红线类型为大盈江-瑞丽江水源涵养生态保护红
线，生态保护红线内自然保护地核心保护区原则上禁止
人为活动，自然保护地核心保护区外，禁止开发性、生
产性建设活动，在符合法律法规的前提下，仅允许对生
态功能不造成破坏的有限人为活动。

城镇开发边界内应编制详细规划，实行“详细规
划+规划许可”的管制方式，并与水体保护线、
绿地保护线、基础设施建设控制线、历史文化保
护线等控制线协同管控。

落实最严格的耕地保护制度，保质保量落

实划定永久基本农田，实施现有耕地提质

改造，促进耕地规模化、集中化。

生态保护红线
划定面积不低
9260.88  公顷

 落实空间底线管控

耕地与永久基本农田

落实耕地保有量面积
99115.05 亩，永久基本农田
面积85541.85 亩。

落实生态保护红线，维系全域生态安全

落实耕地和永久基本农田保护要求，保障粮食安全

科学合理确定城镇开发边界，集中开发建设

城镇开发边界面积
132.9779公顷

城镇开发边界

生态保护红线
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  村庄建设边界划定情况

太平镇目前已完成多规合一实用性村庄规划的编制、审批和入库。根据各村村庄规划成果统计，全镇村庄
建设边界划定规模共计527.5764公顷，按照村庄划定倍数计算公式进行计算，全镇村庄建设边界扩展系数为
1.0488（符合《云南省“多规合一” 实用性村庄规划编制指南》（试行）“原则上单个行政村的村庄建设
边界规模不超过现状建设用地规模的 1.1 倍，单个乡（镇）域的村庄建设边界模不得超过现状村庄建设用地
规模的 1.1 倍”）。
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行政村 村庄建设边界围
合面积（公顷）

村庄建设边界
围合范围内非
203的建设用

地面积（公顷）

村庄建设边界
围合范围内河
流山体等不可
建设空间面积

（公顷）

村庄建设边界外
规划保留的村庄
建设用地面积

（公顷）

村庄建设边界
外规划新增村
庄建设用地面
积（公顷）

村域现状村庄建
设用地面积（公

顷）
拓展系数

龙盆村 28.6657 0.8986 1.4947 18.9179 0.1197 45.9587 0.9859 
太平村 59.1161 1.2676 0.0000 10.0735 0.0000 61.7964 1.0991 
弄盏村 64.7079 1.0023 0.2209 29.6502 0.0000 87.1803 1.0683 
璋西村 39.9156 0.5133 0.1089 2.4007 0.0000 37.2171 1.1203 
黄龙村 86.6753 3.6584 0.0000 5.7223 0.0600 90.7278 0.9787 
大寨村 49.7487 1.3163 0.0000 5.4179 0.0000 49.9396 1.0783 
卡牙村 34.5477 1.2284 0.0486 14.6461 0.0000 46.1547 1.0382 
贺回村 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 
芒允村 68.4465 0.9661 0.0000 41.8965 0.0000 104.1647 1.0500 
拉丙村 40.3851 0.7826 0.0000 12.8451 0.0000 47.8800 1.0954 
雪梨村 52.6275 2.0105 0.8951 10.5598 0.2362 59.4780 1.0175 
国有林 2.7403 0.0000 0.0000 4.6288 0.0048 6.7442 1.0934 
合计 527.5764 13.6441 2.7682 156.7588 0.4207 637.2415 1.0488 



中国犀鸟谷生态屏障。以生态保护为主，保护好自然
生态系统，同时发展生态旅游，努力让绿水青山与共
同富裕相得益彰。

以国土空间开发战略与目标为导向，落实主体功能区定位，
落实生态优先，绿色发展理念，优化太平镇国土空间开发保护格局。

农林经济发展区。重点发展以坚果、林下中草药、蜜蜂
等为主。
坝区农业发展区。传统种植业以水稻、甘蔗等为主，特
色产业主要以西瓜、烤烟、蔬菜等为主。

构建 “一核、一屏、两轴、两区”的国土空间总体保护格局

城镇发展核。以中心镇区为核心，构建镇域综合服务中
心。

  国土空间总体格局
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两
区

一
屏

两
轴

城乡特色产业发展轴。依托盈八公路，串联沿线村庄，
形成镇域的城乡特色产业发展轴。
大盈江生态保护带。以云南盈江国家湿地公园为基础打
造大盈江沿线生态保护带。

一
核



  细化国土空间规划分区
农田保护区 生态保护区

生态控制区  城镇发展区

乡村发展区 矿产能源发展区

       农田保护区占乡域国土面积的

14.34 %。农田保护区重点用于粮

食生产，原则上禁止开发建设活动。

     生态保护区占乡域国土面积的

21.76 %，主要分布在生态保护红线。

生态保护区内，自然保护地核心保护

区原则上禁止人为活动。

     生态控制区占乡域国土面积的

61.80  %。生态控制区在不降低生

态功能，不破坏生态系统且符合空

间准入，强度控制和风貌管控要求

的前提下，可进行适度的开发利用

和结构布局调整。

      城镇发展区占乡域国土面积0.31 

%，分布在集镇驻地。城镇发展区主

要用于城镇建设，是允许开展城镇开

发建设行为的核心区域，应实现详细

规划全覆盖，实行“详细规划+规划

许可”的管制方式进行分类管理。

      乡村发展区占国土面积的1.73  

%。乡村发展区即农田保护区外，为

满足农林牧渔等农业发展以及农民集

中生活和生产配套为主的区域。

     矿产能源发展区占乡域国土面积

的0.06 %。在符合国土空间规划和

其他相关规划的前提下，矿产能源发

展区允许矿产资源的勘探、开采、初

加工以及相关的配套设施建设，禁止

大规模的城镇建设。
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 优化用地结构布局
 优化农用地结构

 合理确定建设用地结构

 至2035年，农用地稳定在40005.0800公顷。其中：耕地面积占
国土面积的16.98 %，园地面积占国土面积的7.23 %，林地面积占国土
面积的69.08 %，草地面积占国土面积的0.73 %。

       至2035年，城乡建设用地总量控制在875.09公顷以内，其中城镇
建设用地132.98公顷，村庄建设用地742.11 公顷。
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用地类型
规划基期年 规划目标年

面积 比重 面积 比重

耕地 7274.59 17.10 7223.71 16.98 

园地 3087.99 7.26 3076.18 7.23 

林地 29411.49 69.12 29392.71 69.08 

草地 315.30 0.74 312.48 0.73 

城乡建
设用地

城镇 79.04 0.19 132.98 0.31 

村庄 745.38 1.75 742.11 1.74 

区域基础设施
用地 176.85 0.42 213.75 0.50 

其他建设用地 74.85 0.18 75.07 0.18 

陆地水域 759.20 1.78 758.27 1.78 



     在确保耕地总量不减少的前提下，逐步调整不符合自然地理条件的土地利用方

式，引导在25°以上陡坡耕地上种植果树、林木、草坪，将15°以下特别是坝区范

围内的低效园地、灌木林地、其他林地，逐步恢复为耕地，用山上换山下，实现农

业、生态空间相互转换。

       落实耕地保有量面积99115.05 亩，永久基本农田面积85541.85 亩。 确保面

积不减少、质量不降低、生态有提高。

       严格耕地占补平衡。坚持“以补定占”，各类对耕地的占用统一纳入占补平

衡管理，各类非农建设选址布局尽量不占或少占耕地，特别是永久基本农田。确需

占用的，必须做到补充耕地数量相等、质量相当、水田面积不减少，严禁占优补劣

、占水田补旱地。严格督察执法，遏制各类违法违规占用耕地行为。结合农业结构

调整将符合条件的园地、林地等恢复为耕地，新增耕地可用于占补平衡。

        实施耕地种植用途管控。依法落实耕地利用优先序，耕地主要用于粮、油、

糖、蔬菜等农产品生产，永久基本农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部

用于粮食生产。开展季度耕地卫片监测工作，监测耕地种植用途变化动态，对耕地

种植用途改变做到早发现、早制止、严查处，严格防止耕地非粮化。

    全面落实耕地用途管制           

     严格落实耕地占补平衡           

耕地保护目标          

    统筹耕地保护与生态建设           
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  耕地资源



04

  林草湿地资源
加强森林资源保护

加强公益林保护，公益林5819.64公顷，进一步加强公益林资源
管护，严格限制公益林性质改变，提升综合治理能力及提高公益林质
量，优化公益林布局。

实施造林绿化面积1145.74公顷，坚持因地制宜、适地适树的原
则，合理规划、科学配置造林种草。

天然林公顷13021.4公顷。

加强湿地资源保护

合理保护和利用境内水库水源保护区周边、大盈江河流两岸湿地
，保障湿地总量不减少， 维护滩涂资源动态平衡。

加强草原资源保护

草地面积312.48 公顷，全面落实草原保护制度；因地制宜，综
合施策，以自然恢复为主，继续实施退牧还草，严格控制天然草原载
畜量，减轻天然草原放牧压力，提高天然草原综合植被盖度和生物量
，提升草原生态系统的稳定性和质量。
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加强自然保护地保护

云南铜壁关省级自然保护区3272.93公顷，云南盈江国家湿地公
园742.84 公顷，云南盈江黄草坝省级森林公园0.15 公顷。



严控水资源开发总量

强化重要河流分类管控

加强水源地保护，推进重点水利工程建设

  水资源

04

        实行严格的水资源管理制度，实施水资源消耗总量和强度双控
行动。坚持地表水与地下水统筹考虑的原则，应保障重要河湖生态流
量，保持合理水位，维护水体的自然净化能力和良好的水域环境，提
高河流自然岸线保有率和陆地水域面积；对地下水的开发利用，按照
维持采补平衡的原则，依据核定的取水量开采地下水，不得超采。

        重点保护大盈江等重要河流，规划城镇建设用地应严格避让河
道管理范围，按照河道管理范围和岸线功能分区实施用途管制，规范
涉水空间开发建设活动，保护修复河道自然生态岸线，有序清退河道
管理范围内违规建（构）筑物。

       严格推进太平镇朗崩河饮用水水源保护区保护，严格保护水资源。
以中小型水库并举，蓄引提调及连通工程结合，全面推进重点水源工
程建设和重点水系连通工程建设。全面完善城乡供水格局。

 资源保护与利用                                                  盈江县太平镇国土空间总体规划 （2021-2035年）    



  矿产资源
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优化矿产资源开发利用结构

优化矿产资源勘查与开发格局

      落实省级、市级、区级规划的重点勘查区，将能源资源基地、重
点勘查区、重点开采区、集中开采区、规划勘查区块、规划开采区块
划入矿产资源开采保护线。禁止私人挖掘和占用，严格环评评估，强
制勘查评估，合法准入准备，加强监管管理，加强监管管理。云南省
盈江县太平芒腮地热普查属于重点勘察区584.12公顷，盈江县太平
镇梅何寨花岗岩矿属于重点开采区46.39公顷。

      推进高质量、集约化发展，规划至2035年，产能规模和
产量控制在国家、省、市规划指标以内。切实推进矿产资源规       
模化、集约化开发利用，调整矿山规模结构，大幅减少小型矿       
山数量，严格矿山最低准入规模，提高大中型矿山比例，采矿       
权总数进一步减少，规划2035年全乡大中型矿山比例不低于          
全县平均水平。推进矿业转型升级，进一步提升矿山“三率”       
达标率。



加强物质性历史文化资源的保护

加强非物质文化遗产保护与传承

  历史文化资源

04

      太平镇拥有省级文物保护单位共1项（马嘉里事件发生地）。州
级文物保护单位共2项，县级文物保护单位共7项，对文物保护单位、
历史建筑等历史文化资源按照清单和点位控制管控。划定各类保护对
象的保护范围和必要的建设控制地带。

      加强对非物质文化遗产的传承与保护，健全非遗保护名录体系。做
好非物质文化遗产的普查和建档工作。

滇西抗战芒允保卫战遗址

石梯古道
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太平烈士墓

序号 名称 行政辖区 行政辖区 级别
1 文保单位 马嘉里事件发生地 太平镇芒允村 省级
2 文保单位 芒允古道 太平镇芒允村 州级
3 文保单位 莲山设治局起义纪念碑 盈江县太平镇 州级
4 文保单位 芒允奘房 太平镇芒允村 县级
5 文保单位 滇西抗战芒允保卫战遗址 太平镇拉丙村朗暖寨 县级

6 文保单位 石梯古道 太平镇雪梨村石梯新
寨村民小组 县级

7 文保单位 革夺碉堡 太平镇雪梨村委会革
夺村 县级

8 文保单位 太平烈士墓 太平镇贺回村委会羊
奶村民小组 县级

9 文保单位 弄印奘房 太平镇黄龙村委会弄
印村村民小组西南方 县级

10 文保单位 兵团女战士墓群 盈江农场岸坎分场四
队 县级

革夺碉堡

芒允奘房

芒允古道

马嘉里事件发生地

弄印奘房

莲山设治局起义纪念碑

兵团女战士墓群



   05 镇村统筹
                           

n 构建镇村体系

n 村庄布点优化

n 推进乡村产业发展

n 完善城乡公共服务设施

n 特色风貌规划



中心村：雪梨村、大寨村、弄盏村、贺回村、璋西村、太
平村、芒允村

一般村：拉丙村、黄龙村、龙盆村、卡牙村

        按照上位规划指引，太平镇为重点镇
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  镇村体系

中心村发展指引：具备一定的人口规模和较好的产业发展条

件，强化综合服务或特色产业功能，辐射带动周边村。如太平村

位于集镇驻地，主要完善集镇设施，雪梨村作为抵边村，重点打

造边境观鸟生态旅游。

一般村发展指引：重点推进基本公共服务均等化，逐步缩小

城乡生活水平和公共服务差距，提升土地节约集约利用水平。依

托山地生态资源发展草果、坚果、刺竹等高山农林经济产业，坝

区范围种植甘蔗、蔬菜、瓜果等产业。

中心
村

一般
村
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  村庄布点优化

Ø集聚发展类
有序推进改造提升、优化环境、提振人气、增添活力，保护保留乡
村风貌。引导周边自然村居民向该类型村庄集聚。
Ø整治提升类

以拆除村庄内部违法建设、完善配套设施和公共服务设施为重点。
统筹村庄自身发展优势与资源，改善整体生活居住品质。
Ø 特色保护类
深入挖掘村庄历史文化与特色要素，统筹保护、利用与发展的关系，保

持村庄特色的完整性、真实性和延续性。

顺应村庄发展规律和演变趋势，综合考虑区位条件、村庄规模、
服务功能、形态特征、村庄发展综合评价及发展趋势等因素，分类
施策引导村庄发展。

行政村分类 太平镇共11个行政村或居委会

特色保护类2个，为黄龙村、雪梨村；
集聚发展类6个，为大寨村、弄盏村、贺回村、璋西村、太平村、
卡牙村；
整治提升类3个，为龙盆村、拉丙村、芒允村。

自然村分类 太平镇共98个自然村

集聚发展类22个，为广发村、广母村、河头山村等；
整治提升类56个，为卡同村、努力社村、小新寨村等；
特色保护类20个，为上邦瓦村、石梯村、下邦瓦村等。



 城乡特色产业发展轴
依托盈八公路，串联沿线村庄，形成镇域的城乡特色产业发展轴。
大盈江旅游发展带
依托大盈江串联云南盈江国家湿地公园、芒海金色沙滩等景点打
造旅游发展带。
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  构建产业发展格局

构建“一核两轴三片多点”的全域产业发展格局

两轴

三片

 产业发展核
以乡政府驻地为基础，形成乡镇产业发展核心。一核

 多点
形成石梯村、下邦瓦村、芒允传统村落、芒腮天然温泉等多个产业
发展节点。

多点

 农林经济发展区
重点发展以坚果、林下中草药、蜜蜂等为主。
坝区农业发展区
传统种植业以水稻、甘蔗等为主，特色产业主要以西瓜、烤烟、
蔬菜等为主。
中国犀鸟谷观鸟生态旅游区
依托中国犀鸟谷，把生态保护与乡村旅游发展深度融合，发展民
宿客栈、农家乐，生产销售农特产品、手工艺品，从事游客接送、
“鸟导”服务等旅游经营项目。



以“复合共享、弹性配置”为原则，将乡村划分为行政村层级（

乡村便民中心，服务半径800-1000米）、自然村层级（乡村邻里中

心，服务半径300-500米）两大圈层，健全全民覆盖、普惠共享的乡

村基本公共服务体系，满足乡村基层治理、全年龄段人群基本生产生

活需求和精神文化需求。

乡集镇层级

依托集镇所在地，统筹布局满足乡村居民日常生活、生产需求的

各类服务要素，按照车行30分钟可达的空间尺度，配置满足就近使用

需求的服务要素，形成社区生活圈的服务核心。

构建“乡镇-村/组”两个生活圈层级，强化镇域与乡村层面对农
村基本公共服务供给的统筹。
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 配置层级

 村/组层级

  完善城乡公共服务设施

自然村和行政村层级设施布局示意



风貌分区 建设指引

滨江风貌带
结合大盈江河畔生态本底及资源特色，加强滨水风貌
塑造，控制滨水岸两侧建筑高度，加强滨水景观、历
史文化与村庄的有机融合，重点展示滨江特色风貌。

自然农林风貌区
依托良好的生态资源，打造本土文化鲜明的宁静、休
闲、生态自然山水风光。

农林经济风貌区

依托丰富的林地资源，发展林下经济，打造产业特色
鲜明的山水田园美丽乡村。通过合理的建筑高度控制，
形成建筑与周边自然山体相协调的天际轮廓线，结合地
形，用地分台处理，形成富有层次感的空间形态。

坝区农田风貌区
坝区田园与村庄相互交织，形成村庄聚落与田园融为
一体的和谐风貌。严控在坝区中间搞开发建设。引导
村庄向坝区边缘山地进行建设。加强对于可能破坏坝
区格局风貌的建设项目审查，从严控制建设规模与强
度。

  特色风貌分区

05  特色风貌规划                                                     盈江县太平镇国土空间总体规划 （2021-2035年）    
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   06 支撑体系与
国土综合整治
                           

n 构建高效综合交通体系

n 优化基础设施布局

n 公共安全与综合防灾

n 国土综合整治



形成对外交通骨架网络
1高速路：雪梨高速（新建）
1国道：沿边公路（新建）
2县道：县道X217和盈八线

提升农村道路建设水平，促进城乡融合发展

提升改造村道连接各村庄间道路 ，对各村民小组进行分批次  
的道路硬化。

完善内部网络，加强镇村、产业节点之间道路连通

改造提升镇村间道路，新建和改造完善产业节点间道路。

从区域连通、 内部优化、 农村道路设施完善等方面 ， 
构建外联内畅的综合交通体系。
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  构建高效综合交通体系

沿
边

公
路

县道盈八线

省道S318
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X217）
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  优化基础设施布局

 居民点根据自身情况提高集中供水普及率，对老旧给水管网进行改造提升，实现行政村全覆盖 。保留现状集
镇污水处理厂 ，各行政村根据实际情况建设污水处理设施，实现行政村全覆盖。

科学预测用电负荷发展水平 ，提高电网受电、 供电能力，合理规划布置变电站用地 ， 控制高压走廊布局及
用地 ，促进电网发展与建设相协调 ，保留现状变电站。优化完善骨干电网 ，预留高压输电干线廊道。

建设千兆宽带 ，推动 5G 网络全覆盖。推动有线电视网用户覆盖率达到 100%。

结合集镇及各村庄垃圾处置模式 ，规划增加垃圾收集点。
城镇人流集散场所附近设置公共厕所，急需推动镇域范围内旱厕改水厕。
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  公共安全与综合防灾

抗震防灾规划

抗震设防标准为Ⅷ度，制定不同分区防震对策引导产业、城镇布局合理选址。城市生命线工程设施和重要建筑物提高1个等级设防。

消防系统规划

建设 “ 城镇— 乡村 ” 二级消防网络体系 ，在集镇设志愿者消防站，形成以镇区消防站为中心，村义务消防员为补给的消防网络。 加强对村
庄内外易燃易爆物品存放的管理，尤其是地处于镇区及其附近的村庄。

加强地质灾害防治

划定地质灾害重点防治区与一般防治区，提出地质灾害防治措施，提高地质灾害预防防治能力。重点防治区防治手段以预防、预报、避让为主，
其它工程措施为辅。一般防治区结合工程措施监测预防为主，其次为相应工程措施。

公共安全保障与应急体系规划

集镇驻地依托广场作为固定避难场所，各村利用村委会广场、停车场及田野等开放空间配置应急避难点，并配置防灾物资。



科学开展国土绿化
依据造林绿化空间成果，坚持因地制宜、适地
适树的原则，科学配置造林种草，提高森林面
积和蓄积量，造林绿化空间1145.74公顷。

江河湖及湿地保护工程
加强对大盈江的保护，进行湿地保护与修复工
程建设，主要措施包括湿地植被人工恢复、湿
地公园建设等。

强化水土保持治理

加强天然林地、草地和湿地保护，预防水土流失，
提升水土保持功能。
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  生态修复

  综合整治

适度开发耕地后备资源

结合水资源供给、土壤、光热条件，选择适宜开发

的耕地后备资源适度补充耕地。结合园地整治、高标准

农田建设、旱改水、坡改梯工程，以大批量、小规模方

式补充耕地。

加强耕地提质改造项目实施

通过平整土地、小片并大片促进耕地集中连片，

完善排灌沟渠网络和农田道路。

高标准农田建设

持续推进高标准农田建设，提高农业抵御自然灾害

能力，增强农业生产稳定性。巩固和提高粮食生产能力。

建设用地整治

以提高土地集约利用为主要目的。进行闲置宅基地

腾退和其他低效村庄建设用地整理。

加强生物多样性修复

维护生态系统所处空间的完整性和联通性，严
格控制侵占、割裂、污染等人为破坏活动，保
障生态系统功能和结构的完整性。



 07 中心镇区规划
                           

n 优化镇区空间结构

n 优化镇区用地结构

n 镇区公共服务设施规划

n 国土综合整治



公共服务组团。根据社区生活圈建设，针对服务人口及需
求，完善文化、教育、体育、医疗、卫生、防疫和社会福利等
相关设施，提高综合服务水平。

镇域公共服务中心。镇政府机构、文化站、客运站等设施
集中区域。

镇域公共服务次中心。卫生院、农贸市场等设施集镇区域。

城镇发展主轴。依托省道道路，形成联系乡镇南北的城乡
发展轴

宜居组团。完善公共服务设施及基础设施配套，强化风貌
管控，打造宜居生活区。

两心
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  镇区空间结构

构建“一轴两心多组团”的镇区空间结构

城镇发展主轴

公共服务组团

宜居组团 镇域公共服务中心

宜居组团

宜居组团

宜居组团

城
镇

发
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主
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镇域公共服务次中心



整合政府及周边机关团体用地 ，形成政务集聚地块。空闲地根
据地块面积和位置规划补充公共服务设施和基础设施用地，满足生
活需求的文化、教育、 医疗等公共服务设施和基础服务设施。

居住用地的布局强调节约用地 ， 因地制宜 ，规划力求通过完
善配套设施 ， 以现状建设的居住区为基础 ， 集聚城镇周边的居住
用地 ， 形成环境优美、生活宜居的居住环境。

整合园地、林地等用地，规划打造公园绿地，提升居民生活品质。

商业用地

公共管理与公共服务用地、公用设施用地

绿地与开敞空间用地

居住用地
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  优化镇区用地结构

以农贸市场为商业集中区，规划主干道沿线餐饮、零售商业、酒
店等商业设施。



保留中学、小学，规划新建幼儿园。
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  公共服务设施规划

教育设施

保留乡镇卫生院。

医疗设施

体育设施结合公共开场空间建设。

体育设施

保留现状文化站和养老设施。

文化设施和养老设施

规划新建农贸市场、规划建设
沿街商业。

商业设施

省道S318两侧规划建设绿带。
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08 规划实施保障
                           

n 规划传导

n 近期行动计划

n 规划实施保障机制



太平镇集镇详细规划单元主导功能为乡镇生活，主导功能用地比例≤45%，规划人口1.0-1.2万人。村建筑
体现民族建筑特色，村建筑原则上高度不得超过3层，色彩上应按照地方规范要求执行，对不符合地域特色的
建筑适当启动整改。

       落实详细规划单元1个 ，总面积132.9779公顷。城镇开发边界内 ，编制详细规划，城镇开发边界外，以
行政村为单位 ，编制“多规合一”实用性村庄规划。
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  详细单元传导

   将耕地保有量、永久基本农田、生态保护红线和村庄建设边界规模传导至各行政村。

  底线传导

行政区 耕地保有量（亩） 永久基本农田保护面积（亩） 生态保护红线面积（公顷） 村庄建设边界规模（公顷）
岸罕分场 2419.05 2095.95 0.00 0.00 

大寨村民委员会 4798.65 4099.20 351.04 49.75 

德宏军分区 278.25 124.05 0.56 0.00 

东彪河小学 45.45 9.15 0.00 0.00 

富茂胶合板厂 0.90 0.00 0.00 0.00 

国有林 2289.60 1732.20 2320.38 0.00 

贺回村民委员会 307.05 35.55 2.09 0.00 

黄龙村民委员会 12870.60 11741.70 178.43 86.68 

卡牙村民委员会 4281.30 3627.00 1.63 34.55 

拉丙村民委员会 14085.90 12630.90 291.68 0.00 

龙盆村民委员会 2964.90 2597.25 0.13 28.67 

芒允村民委员会 11511.45 10060.95 148.87 0.00 

芒允分场 1535.25 1393.20 0.00 0.00 

农垦分局电力公司汇流电站 11.70 0.00 11.98 0.00 

弄盏村民委员会 14519.70 12175.35 19.34 64.71 

水槽河畜牧场 129.75 82.80 0.00 0.00 

太平村民委员会 11278.35 9846.45 0.00 0.00 

太平中学 102.00 96.75 0.00 0.00 

铜壁关自然保护区 263.40 0.00 3291.69 0.00 

雪梨村民委员会 6704.55 4693.65 2490.28 52.63 

璋西村民委员会 8717.25 8499.7500 152.78 39.92 

合计 99115.05 85541.85 9260.88 356.91 
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  近期行动计划

根据区位条件和资源环境承载能力，突出新型城镇化发展，突出乡村振兴，优化产业布局，落实“
十四五”规划，推进近期项目实施。

规划体系完善计划 城市更新行动计划

梳理项目清单

l 落实上位规划，衔接相关“十四
五”规划，形成近期重点建设项
目清单；
l 摸清乡镇在规划期间重点建设诉

求，合理纳入乡镇国土空间规划。

制定实施计划项目分级分类

l 按照项目类别及实施时间，对重点项
目进行分类分级；

l 优先保障民生以及基础设施类项目。
l 衔接国土空间规划，保障重点项目建设诉求。

生态保护行动计划 风貌提升行动计划

交通体系行动计划 历史文化保护计划

设施完善提升行动计划 旅游服务提升行动计划

乡村振兴行动计划 全域空间治理行动计划
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  近期行动计划

序号 项目类型 项目名称 建设性质 建设年限 用地规模 新增建设用地 所在地区 备注

1 交通 省道333线盈江至那邦公路（省道一、二
级公路） 新建 2028-2030 139.81 太平、铜壁关、那

邦
一、二级

公路
2 交通 盈江县大盈江沿江美丽公路 新建 2021-2035 太平、平原、弄璋
3 交通 太平镇芒允车站 新建 2021-2035 太平
4 水利 大盈江城区段治理工程 新建 2021-2025 2.12 2.12 太平

5 水利 大盈江太平镇芒海至芒相段堤防建设工程 新建 2021-2025 太平
护岸工程，
无新增用

地
6 能源 盈江芒允光伏电站 新建 2024-2025 太平
7 能源 110kV芒允变扩建工程 改扩建 2025-2030 太平镇
8 能源 220kV贺宋输变电工程 新建 2021-2025 2.67 2.67 太平镇、昔马镇
9 能源 35kV帕歌变二期扩建工程 改扩建 2021-2025 太平镇

10 产业 盈江口岸洪崩河通道联检查验设施、物流
及边民互市建设项目 新建 2021-2025 46.67 太平

纳入省级
规划重点

项目
11 产业 盈江县拉洪木材加工厂建设项目 新建 2021-2025 2.12 太平

12 产业 盈江县太平镇家庭农场瓜果蔬菜冷库 0.1065 太平

13 产业 盈江县太平镇迦乐再生资源加工店 0.802 太平

14 产业 盈江县太平镇弘润木材加工厂年产1900
方木材加工生产线新建项目 1.03 太平

15 环保 芒允垃圾中转站 新建 2021-2025 太平
16 环保 太平镇芒允污水处理厂 新建 2021-2025 太平
17 环保 太平镇污水处理厂 新建 2021-2025 太平

18 文旅 中国犀鸟谷国际观鸟生态旅游度假区5A
级景区建设项目 新建 2022-2028 太平

19 文旅 盈江县芒允历史文化古镇旅游建设项目 新建 2021-2026 太平

县级国空传导需落实项目37个，交通3个，水利2个，能源4个，产业5个，环保3个，文旅2个，民生12个，
其他6个。
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  近期行动计划
序号 项目类型 项目名称 建设性质 建设年限 用地规模 新增建设用地 所在地区 备注

20 民生 盈江县太平镇幼儿园建设项目 新建 2021-2025 太平

21 民生 盈江县太平镇中学建设项目 新建 2021-2025 太平

22 民生 盈江县太平镇芒允中学建设项目 新建 2021-2025 太平

23 民生 盈江县太平镇芒允中学建设项目 新建 2021-2025 太平

24 民生 盈江县太平镇中心小学建设项目 新建 2021-2025 太平

25 民生 盈江县太平镇拱母小学建设项目 新建 2021-2025 太平

26 民生 盈江县太平镇芒棒小学建设项目 新建 2021-2025 太平

27 民生 盈江县太平镇芒允希望小学建设项
目 新建 2021-2025 太平

28 民生 盈江县太平镇三分场小学建设项目 新建 2021-2025 太平

29 民生 盈江县太平镇东标小学建设项目 新建 2021-2025 太平

30 民生 盈江县殡仪馆建设项目 新建 2021-2025 0.6979 0.6979 太平

31 民生 盈江县殡葬一体化建设项目-太平镇
中心公墓建设项目 新建 2021-2025 1.6667 1.6667 太平

32 其他 盈江县乡镇生猪定点屠宰场（点）
建设项目 新建 2023-2025

盏西、昔马、卡场、
旧城、弄璋、太平、

那邦

33 其他 盈江县下帮瓦加油站 新建 2023-2025 太平

34 其他 盈江县翁宾加油站 新建 2023-2025 太平

35 其他 盈江县公安局抵边警务室 新建 2023-2025 0.1804
支那、苏典、卡场、
铜壁关、那邦、太

平

36 其他 盈江县烈士陵园 新建 2023-2025 0.7 太平

37 其他 盈江县卡场、芒线、苏典、昔马边
防工作站建设项目 续建 2021-2025 4.2573 卡场、苏典、昔马、

太平



08  规划实施保障机制                                              盈江县太平镇国土空间总体规划 （2021-2035年）    

利用国土空间规划“一张图”实施监督系统，实现对乡镇规划的精准

实施、实时监测、及时预警和定期评估。
一、落实“一张图”实施
监督系统

推行乡村责任规划师制度，充分发挥责任规划师专业优势，加强村庄

规划编制过程管理，提高乡村规划编制质量，提升乡村建设管理水平，

引导相关要求在村庄规划中落实。协助化解规划建设管理方面的基层矛

盾、宣传规划成果、协助培养基层人才、定期进行乡村规划建设评估总

结等，助力规划顺利实施，有效提升实施效果。

二、推行街镇、乡村责任
规划师制度

在规划编制期间，适时向社会公示规划方案，广泛征求社会各界意见。三、健全规划公开制度

经依法批准的规划必须严格执行，决不允许任何部门和个人随意修改、

违规变更。依据规划实施任务分工落实方案，加强对规划实施的督导和

考核，将考核结果作为乡镇、部门及领导绩效考核的重要依据。

四、健全监督问责机制，
强化规划实施的督导和考
核 



盈江县太平镇国土空间规划(2021-2035年)
公众征求意见稿

为凝聚社会各界智慧和共识，提高规划成果质量，现将《规划》草案予以公示，热忱期待社

会各界人士及广大群众参与，并提出您宝贵的意见和建议。

一、公示时间

2024年5月16日-2024年6月14日(共30天)

二、公示平台

1.网站：盈江县太平镇人民政府公众号（风情太平）

三、公众反馈途径

1.电子邮箱：1931902393@qq.com

2.通信地址：盈江县太平镇人民政府，邮编:679311，请在信封上标注“盈江县太平镇国土

空间规划意见建议”字样。


