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1 概述 

2018年，芜湖海螺投资有限公司在盈江县设立盈江海创环保科技有限责任公

司，投资7800万元利用盈江县允罕水泥有限责任公司4000t/d新型干法水泥窑配套

建设200t/d建设城市生活垃圾处置工程项目（以下简称CKK项目）。2018年11月，

南京国环科技股份有限公司编制完成《盈江县利用水泥窑协同处置城乡生活垃圾

工程环境影响报告书》，2019年1月云南省生态环境厅以云环审[2019]1-2号文对

该项目环境影响报告书进行了批复，同意项目建设并同期开工建设，2019年11

月项目建成投入试运营，2020年9月完成了项目的竣工环境保护竣工验收。项目

建设处置生活垃圾综合处置线，配套垃圾预处理系统、垃圾气化系统、焚烧处置

系统、旁路放风系统、废水处理系统和臭气处理系统。 

但由于市场因素，允罕水泥厂水泥窑运行时间较短，导致大量垃圾无法有效

处置。因此在水泥厂停窑期间，盈江县所产生的生活垃圾先送至盈江县生活垃圾

填埋场暂存，后送至瑞丽市生活垃圾焚烧厂进行处置。 

盈江县生活垃圾填埋场位于县城以北约 8km 处乌咩山，于2006年5月正式

投入运行使用，总库容28.91万m
3，有效库容 24.6万m

3，日处理生活垃圾75吨，

服务年限9年，配套建设容积为10000 m
3的渗滤液调节池。垃圾填埋场投入使用

以来，实际的垃圾收集量和入场量较少，后期又随着CKK项目和瑞丽市垃圾焚

烧厂相继投产，盈江县生活垃圾填埋场仅作为暂存和中转垃圾之用，截至2025

年6月，盈江县生活垃圾填埋场剩余库容约4万m
3。 

基于以上情况，原建设的CKK项目处置规模已无法满足垃圾的产生量，盈

江海创环保科技有限责任公司决定拆除CKK项目原有设备，利用已建成的垃圾

卸料大厅，垃圾池，渗滤液收集池，新建年处理13.14万吨垃圾焚烧发电项目（以

下简称垃圾焚烧发电项目），配套建设300t/d机械炉排焚烧炉+1×7.5MW凝汽式

汽轮发电机组及其配套附属设施设备。项目服务范围为盈江县及周边乡镇的生活

垃圾，设计服务年限为40年。项目总投资为17890.00万元，环保投资约2850.00

万元，占总投资的15.9%。 

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、

《建设项目环境保护管理条例》等文件的规定，建设项目应当在开工前进行环境

影响评价，编制环境影响报告书，盈江海创环保科技有限责任公司2025年7月委
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云南博曦环境影响评价有限公司承担了该工程环境影响评价工作，编制了《盈江

县城市生活垃圾焚烧发电项目环境影响报告书》。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4 号）第九条规定：

“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位 7 个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平

台）对相关信息进行公示，并征求与建设项目环境影响有关的意见”。 

我公司于 2025 年 7 月 10 日—7 月 23 日在盈江县人民政府网站，（网址：

https://www.dhyj.gov.cn/zjj/Web/_F0_0_6911M8SYD5C6C55269F046008A.htm）对

本项目进行公众参与信息第一次公示，公示时间 10 个工作日，公示内容为： 

（1）建设项目的名称及概要； 

（2）建设项目的建设单位名称和联系方式； 

（3）承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式； 

（4）环境影响评价的工作程序和主要工作内容 

（5）征求公众意见的主要事项； 

（6）公众提出意见的主要方式 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

我公司于 2025 年 7 月 10 日—7 月 23 日（公示时间 10 个工作日）在盈江县

人民政府网站对该项目进行公众参与信息第一次公示，公示链接为

https://www.dhyj.gov.cn/zjj/Web/_F0_0_6911M8SYD5C6C55269F046008A.htm ，

第一次网络公示公示图片如下图 1： 

http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html，第一次网络公示公示图片如下图1
http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html，第一次网络公示公示图片如下图1
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图 1  第一次网络公示截图 

 

2.2.2 其他 

无 

2.3 公众参与情况 

无 

2.4 公众反馈意见情况 

在第一次网络公示期间，建设单位及环评单位未收到反馈意见。 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公开内容及日期 

2025 年 8 月 15 日，环境影响报告书（征求意见稿）编制完毕。根据 2019

年 1 月 1 日起实施的生态环境部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）

的要求，为便于公众了解项目情况，听取公众意见，征求公众意见范围为弄璋镇、

边府村委会、新岗热村相关的个人，公示期为 2025 年 8 月 18 日—8 月 29 日（公

示时间 10 个工作日），公示信息内容为： 

（1）环境影响报告书（征求意见稿）全文的网络链接及查阅纸质报告书的

方式和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）公众提出意见的起止时间。 

在第二次公示期间，于 2025 年 8 月 22 日、2025 年 8 月 1229《德宏团结报》

上进行了 2 次公示。同时在弄璋镇、边府村委会、新岗热村公示栏对项目信息进

行粘贴公示。 

征求意见稿公示内容及时间符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号，2019 年 1 月 1 日起施行）第十条规定的要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

我单位于 2025 年 8 月 18 日-8 月 29 日在盈江县人民政府网站站上进行公示，

该项目公众参与信息第二次公示，持续公开 10 个工作日，公示链接为：

https://www.dhyj.gov.cn/zjj/Web/_F0_0_6AKTNG00FC192576277940789C.htm，网

站公示截图详见图 2。盈江县人民政府网站为公众普遍可以查询的网站，故本次

征求意见稿公示符合《公众参与管理办法》（2019 年 1 月 1 日施行）第十一条

的规定。 

http://www.longyang.gov.cn/info/egovinfo/1072/xxgk_content/01525649-8-/2019-0103001.htm，网站公示截图详见图4
http://www.longyang.gov.cn/info/egovinfo/1072/xxgk_content/01525649-8-/2019-0103001.htm，网站公示截图详见图4
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图 2 第二次网络公示截图 

 

3.2.2 报纸 

该项目环评报告征求意见稿编制完毕后，在网站公示的同时，我单位于 2025

年 8 月 22 日、2025 年 8 月 29 日分别在《德宏团结报》上进行了 2 次公示，公

众参与信息公示（图 3、图 4），《德宏团结报》是当地居民常见的主要报纸之

一，本次公示选取的报纸为公众易于接触的报纸，本次报纸公示符合《公众参与
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管理办法》（2019 年 1 月 1 日施行）第十一条的规定。 

 

图 3  第一次报纸公示（2025 年 8 月 22 日） 
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图 4  第二次报纸公示（2025 年 8 月 29 日） 

3.2.3 张贴 
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2025 年 8 月 18 日—2025 年 8 月 29 日（公示时间 10 个工作日）在弄璋镇、

边府村委会和新岗热村信息公示栏进行了张贴公示： 

 

图 5  第二次粘贴公示（弄璋镇） 

 

图 6  第二次粘贴公示（边府村委会） 
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图 7  第二次粘贴公示（新岗热村） 

3.2.4 其他 

为进一步了解周边群中对项目的态度，我单位还对项目区附近的村庄的村民

进行了走访并发放问卷调查，并在部分村庄进行深度交流和沟通。 

调查期间发放个人公众参与调查表 90 份，调查对象为南永村（10 份）、弄

璋镇（30 份）、新府村（10 份）、普伦村（7 份）、南算村（6 份）、弄勐村（6

份）、姐目村（6 份）、永保村（6 份）、边府村（9 份）、平原镇（5 份）、新

岗热（5 份）有效收回 90 份。 

团体公众参与调查表发放 12 份，调查对象为永保村委会、弄勐村委会、南

算村委会、新府村委会、姐目村委会、南永村委会、弄璋镇中心学校、德宏农村

商业银行股份有限公司盈江弄璋支行、中国农业银行股份有限公司盈江弄璋支

行、盈江县市场监督管理六所、盈江县弄璋镇中心卫生院、盈江供电局弄璋供电

所。有效回收 12 份。问卷调查具体统计结果如下： 

表 1    公众参与个人问卷调查结果统计表 

调 查 内 容 公 众 意 见 持同类观点人数 占总人数（%） 

本项目对当地经济

发展 

很有利 30 33  

有利 55 61  

一般 5 6  
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很不利 0 0  

本项目对当地居民

就业 

有利 75 83  

一般 15 17  

很不利 0 0  

项目对周围环境空

气质量的影响 

影响严重 0 0  

有影响 20 22  

一般 15 17  

影响很小 55 61  

项目生产对周围水

质的影响 

影响严重 0 0  

有影响 19 21  

一般 14 16  

影响很小 57 63  

项目生产对周围生

态环境的影响 

影响严重 0 0  

有影响 19 21  

一般 17 19  

影响很小 54 60  

项目生产噪声对周

围居民的影响 

影响严重 0 0  

有影响 20 22  

一般 13 14  

影响很小 57 63  

对建设项目加强环

保措施的态度 

赞成 90 100  

不赞成 0 0  

不关心 0 0  

对项目运营的总体

态度 

非常支持     19 21  

支持，但对环境保护要给予高度重视 71 79  

随便 0 0 

反对 0 0 

表 2      公众参与团体问卷调查结果统计表 

调 查 内 容 公 众 意 见 持同类观点人数 占总数（%） 

本项目对当地经济

发展 

很有利 4 33  

有利 8 67  

一般 0 0  

很不利 0 0  

本项目对当地居民

就业 

有利 11 92  

一般 1 8  

很不利 0 0  

项目运行过程中废

气排放对周围环境

空气质量的影响 

影响严重 0 0  

有影响 2 17  

一般 4 33  
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影响很小 6 50  

项目生产对周围水

质的影响 

影响严重 0 0  

有影响 2 17  

一般 3 25  

影响很小 7 58  

项目生产对周围生

态环境的影响 

影响严重 0 0  

有影响 2 17  

一般 3 25  

影响很小 7 58  

项目生产噪声对周

围居民的影响 

影响严重 0 0  

有影响 2 17  

一般 4 33  

影响很小 6 50  

对建设项目加强环

保措施的态度 

赞成 12 100  

不赞成 0 0  

不关心 0 0  

对项目运营的总体

态度 

非常支持     3 25  

支持，但对环境保护要给予高度重视 9 75  

随便 0 0  

反对 0 0  

通过调查可看出，在被调查的 90 人中，对本项目的建设持非常支持有 19

人，占 21%，持支持、但对环境保护给予高度重视意见的有 71 人，占 79%，无

人持随便态度和反对态度。总体支持率达 100%。在被调查的 12 个团体中，持非

常支持有 3 个，占 25%，持支持、但对环境保护给予高度重视意见的有 9 个，占

75%，无团体持随便态度和反对态度。总体支持率达 100%。 

通过公众参与调查发现，项目区周边大部分群众认为该项目有利于促进当地

的经济发展，有利于当地居民的就业，对该项目的支持率达 100%。此外，当地

群众具有很强的环境意识，都希望能通过加强环保措施来降低项目对环境造成的

影响。 

3.3 查询情况 

征 求 意 见 稿 公 示 期 间 ， 公 众 可 通 过 公 示 内 容 中 的 网 络 连 接

https://www.dhyj.gov.cn/zjj/Web/_F0_0_6AKTNG00FC192576277940789C.htm 对

本项目环境影响报告书进行查阅，同时公众可通过电话及电子邮件的方式向建设

单位及环评单位索取纸质版报告。公示期间，无公众来对报告书征求意见稿进行
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查询，均未收到任何反对项目建设的意见，未见相关公众来访。 

3.4 公众提出意见的情况 

公示期间公众未提出意见和建议。 

4 其他公众参与情况 

《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日起施行）

第十四条规定：“对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当

按照下列方式组织开展深度公众参与： 

（一）公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施或者环

境风险防范措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会。座谈

会或者听证会应当邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表参加。 

（二）公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、

理论等方面的，建设单位应当组织召开专家论证会。专家论证会应当邀请相关领

域专家参加，并邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表列席。 

建设单位可以根据实际需要，向建设项目所在地县级以上地方人民政府报

告，并请求县级以上地方人民政府加强对公众参与的协调指导。县级以上生态环

境主管部门应当在同级人民政府指导下配合做好相关工作。” 

在本项目环境影响评价首次公开及征求意见公示期间，没有公众对本项目环

境影响评价提出质疑性意见，本项目可不进行深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

公示期间无公众意见处理情况。 

6 社会稳定风险评估情况 

根据《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》

(发改投资〔2012〕2492 号)、《云南省重大事项社会稳定风险评估制度》（云

办发(2010 )31 号）等规章和规范性文件的要求，重大固定资产投资项目在开展

前期工作时，应当对社会稳定风险进行调查分析，征询相关群众意见，查找并列

出风险点、风险发生的可能性及影响程度，提出防范和化解风险的方案措施，提

出采取相关措施后的社会稳定风险等级建议,并由项目所在地人民政府或有关部

门指定的评估主体组织对社会稳定风险开展评估论证。本项目的社会稳定风险评

估工作由盈江县政法委员会开展，同时，我公司编制了《盈江县城市生活垃圾焚
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烧发电项目社会稳定风险评估报告》上报盈江县政法委员会，经评审通过后，2025

年 7 月 8 日，盈江县政法委员会对该项目进行了备案（2025 第 25 号，回执单见

附件 1）。 

7 环评座谈会情况 

2025 年 8 月 17 日，盈江海创有限责任公司在弄璋镇政府组织开展盈江县城

市生活垃圾焚烧发电项目环评座谈会。弄璋镇政府、边府村委会以及项目周边村

庄村民代表参加了会议。 

 

在公司工作人员的介绍下，与会人员深入了解海螺创业发展历程、业务分布

以及目前云南区域的产业布局情况。相关技术负责人介绍了项目在生产过程中的

垃圾卸料、堆放发酵、投料全过程、垃圾仓负压密闭工艺，垃圾发酵臭气处理方

法，着重介绍了项目运营中所采取的污染控制措施和污染治理措施。 

会议期间，与会人员针对项目运行后所产生的废气和废水的处理等问题进行

了提问，公司领导团讲解了炉排炉焚烧工艺处理生活垃圾全过程，并就考察团提

出的烟气、炉渣、渗滤液等处置排放问题进行详细说明。即将建设的盈江县城市

生活垃圾焚烧发电项目采用先进的炉排炉技术采取分段燃烧，燃烧充分彻底，且

焚烧产生的高温烟气通过余热锅炉产生蒸汽带动汽轮机发电，真正实现了垃圾处

理资源化。采用先进的焚烧技术和先进的烟气净化技术，使二噁英能够达标排放。

焚烧后产生的炉渣可作为建材原料，飞灰经固化后卫生填埋处置，实现无害化处
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理。垃圾渗滤液通过处理后用于工业冷却水，浓缩液全部回用，使工厂水处理系

统真正做到了循环利用。厂房和垃圾坑采用全密封结构，产生的臭气抽入炉排炉

内完全焚烧，厂房和垃圾卸料、储存区域处于负压状态，避免了异味外溢。通过

讲解后，与会人员对项目的生产过程和污染控制措施有了初步了解，也打消了大

家的疑虑。 

会议最后，村民代表表示，本项目能够有效的将盈江县及周边乡镇的生活垃

圾实现“减量化、无害化、资源化”，项目建成后，周围乡镇垃圾能够得到有效

的收集处置，将造福于盈江人民，支持项目的建设，希望项目早日投产。 

边府村委会领导表示，因为本项目建设地点在允罕水泥厂内，与周围村庄有

一定的距离，对村民生活的影响较小，因此会支持项目的建设，也会将所见所闻

带回与村民一同分享，做好宣传工作，带头并引导大家支持项目的建设，期待项

目能早日建成投产，同时希望能与海螺创业加深合作交流，共推盈江绿色环保事

业新发展。 
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